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ARTICULO 1° Agrégase como inciso e) del articulo 7° del Capitulo |
COMBUSTIBLES LIQUIDOS, del Titulo 1l IMPUESTO SOBRE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y EL GAS NATURAL, de la Ley N° 23.966 -
texto ordenado por Anexo | del Decreto N° 518/1998 - y sus

modificatorias, el siguiente texto:

“e) Cuando se destinen al consumo en el terriforio de las siguientes
provincias de la REPUBLICA ARGENTINA: Misiones, Chaco, Corrientes

y Formosa, que integran la region del NEA.”

ARTICULO 2°: Modificase el Articulo sin nimero incorporado a
continuacion del Articulo 7° del Capitulo | COMBUSTIBLES LIQUIDOS,
del Titulo 1l IMPUESTO SOBRE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y EL GAS
NATURAL, de la Ley N° 23.966 - texto ordenado por Anexo | del Decreto
N° 518/1998 — y sus modificatorias, el que quedara redactado de la

siguiente manera:




“ARTICULO....: La exencién dispuesta en los incisos d) y e) del artfculo‘
7° de la presente ley se controlaré mediante el siguiente sistema: El
Poder Ejecutivo nacional establecera un Régimen de Registro y
Comprobacion de Origen y Destino para el combustible exento segun los
incisos d) y e} del articulo 7° de la presente ley, el que tendra por objeto
realizar el control sistematico de dichos combustibles identificando todas
las etapas: origen, transporte, puestos de cdntrol, descarga y audiloria

externa de todo el procedimiento.”
El presente Régimen se regira por las siguientes pautas generales:

a) Deberan inscribirse en el Registro quienes produzcan, utilicen,
distribuyan, almacenen, transporten, realicen la venta minorista o
intervengan en cualquier etapa de la cadena de comercializacion de los
productos tratados por la presente Ley 23.966, Titulo Ill de Impuestos
sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural, texto ordenado en
1998 y sus modificaciones, con el destino exento establecido por su

articulo 7°, incisos d) y e).

b) La incorporacién en el Registro condiciona tanto la habilitacion de los
responsables para intervenir en la cadena de comercializacion, tanto

como la posterior comprobacion de los destinos exentos de los productos.

¢) Las operaciones exentas sélo estaran permitidas entre registrados.
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d) La verificacion del Régimen estaré sujeta a la audiforfa de la Auditoria
General de la Nacién, en tanto que el control final estara a cargo de la

Administracién Federal de Ingresos Publicos.

e) Las empresas responsables pondran a disposicion de la AFIP la
informacion estadistica probatoria de los movimientos de combustible y
toda documentacion respaldatoria que identifique los productos exentos

por los incisos d) y e) de la presente ley.”

ARTICULO 3°: De forma.

Diputada de la Nacién
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v Sandwich del Sur son Argentinas.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

En este Proyecto proponemos que las Provincias de Misiones,
Chaco, Corrientes y Formosa, que conforman la Regién Nordeste
Argentino, obtengan un benefic_:io impositivo similar al vigente en otra
region del pais, con respecto a’l"lTC (Impuesto a las Transferencias de
Combustibles).

En la Ley 23.966, Tituio Hl - Impuestos sobre los Combustibles
Liquidos y el Gas Natural -, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, el
articulo 7°, inciso d) establece que se excleptl.’ua del pago del ITC a las
transferencias realizadas en una amplia zona del Sur Argentino, que
abarca gran parte de la Patagonia, desde la frontera con Chile hasta el
océano Atlantico, desde el sur de Neuquén hasta Ushuaia.

Estamos en un todo de acuerdo con este beneficio impositivo, por
cuanto la regibn demarcada en el inciso transcripto, presenta
caracteristicas y necesidades propias que merecen ser atendidas para el
beneficio de sus habitantes, como lo menciona el Decreto N° 897/02 que
establece la exencién del ITC para dicha regién: las condiciones climéaticas
y de desarrollo socio-econémico, hacen que la eliminaciéon de dicho
impuesto resulte una herramienta valida para lograr el desarrollo.

En el mismo sentido, consideramos que la Region NEA también
tiene caracteristicas y necesidades que la hacen merecedora de un
tratamiento especial en cuanto a incentivar su desarrollo a través de
diversas medidas de politicas compensatorias: presenta los indices mas

altos del pais en cuanto a niveles de desempleo, pobreza, indigencia,
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desnutricion y mortalidad infantil, analfabetismo, desercién
escolar, etc.

Por lo tanto, solicitamos igual tratamiento para las cuatro
provincias del NEA, sin intencion de restringir los beneficios logrados por
otras regiones argentinas, sino que por el contrario, queremos nivelar
hacia arriba y lograr la aplicacion de similares normas y similares
beneficios en otras zonas, que sufren desigualdades profundas con
respecto al pais central.

También el Gobierno Nacional va encaminado en la misma
direccion, al anunciar que se quieren establecer beneficios promocionales
al Norte Argentino, para incentivar el desarrollo de la region.

Asimismo, se encuentra con estado parlamentario un Proyecto de Ley
para implementar un Fondo de Reparacion Histérica para el Norte Grande,
con el objetivo de generar obras de infraestructura econémica y social,

Pero mas alia de establecer un fondo global bajo la 6rbita estatal, con
lo que estamos totalmente de acuerdo, en este Proyecto proponemos que
también se otorguen beneficios directos a los sectores particulares,
productivos y comerciales, que se encuentran afectados por una
problematica particular, que los pone en desventaja relativa frente al resto
del pais, ya que e NEA es la region menos desarrollada de la Argentina,
y consideramos que se debe incentivar la reactivacion de estos
sectores, que son los que crean genuinas fuentes de trabajo.

Para ayudar a que esto suceda, consideramos como una medida
necesaria la exencion del ITC, de esta manera se compensara el
encarecimiento excesivo de los combustibles, que determiné que el
costo de la fuerza motriz y de los medios de transportes se hayan
elevado sustancialmente, siendo imprescindibles en la Regiéon NEA,

alejada de los centros industriales y comerciales, situacién que
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perjudicé ia produccién; la comercializacién y la distribucién de
bienes y servicios de estas cuatro Provincias.

Si pensamos en el costo fiscal que tendria esta medida politica,
debemos tener en cuenta que en el afio 1996 se dict6 el Decreto Nacional
N° 1562 que fijé un monto de impuesto diferencial para determinada
cantidad de litros de nafta que se expidan en la ciudades de POSADAS,
PUERTO IGUAZU, CANDELARIA, GARUPA y BERNARDO DE
IRIGOYEN de la Provincia de Misiones y las ciudades de CLLORINDA,
FORMOSA y LA QUIACA, JUJUY.

Al respecto, es importante mencionar algunos datos sobre la variacion
del consumo de combustibles —~y por ende de Ia recaudaciéon del
impuesto que lo grava- producido por la aplicaciébn del mencionado
Decreto N° 1562/96 que fij6 un ITC diferencial: en la ciudad de Posadas
durante el primer afo de su aplicacién, se incrementé un 74% el
consumo de naftas, mientras que en las cinco ciudades de la Provincia de
Misiones beneficiadas por el Decreto: Posadas, Iguazi, Irigoyen,
Candelaria, Garupa, se consumieron en enero de! afio 2002 6.848.611
litros, si lo comparamos con la cifra de enero del 2001 5.580.340 litros,
vemos que en plena crisis que sufrié nuestro pais, el consumo siguié
creciendo, y en esto tiene que ver la situacién geografica de provincias de
frontera, ya que debemos tener presente que en las zonas de influencia
de los paises vecinos (Brasil y Paraguay) existen 3.500.000 habitantes,
gran parte de ellos potenciales turistas y adquirentes de bienes
argentinos, entre los que se encuentra también el combustible mas
barato.
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Es decir, un beneficio impositivo de este tipo, permite generar un
importante movimiento econémico y comercial, a la vez que
incrementar la recaudacion fiscal, tanto nacional como provincial y
municipal, originando un aumento tributario global (ITC, Ganancias, VA,
Ingresos Brutos y Tasas Municipales) como lo demostré la experiencia
del Decreto N° 1562/96, y el aumento de recaudacion logrado en aquel
periodo superé ampliamente la diferencia con el gasto tributaria del
combustible con ITC reducido.

Por todo lo expuesto solicito el acompafiamiento de mis pares al
presente proyecto, a fin de compensar las desigualdades relativas
existentes entre esta region y el resto de Ia Argentina.
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