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LEY DE TUTORAZGO PARA EL DESARROLLO

ARTICULO 1© - Créase el Programa de Tutorazgo para el Desarrollo,
aplicable a todos los municipios con menos de 100.000 habitantes segun el
Gltimo censo de poblacion.
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ARTICULO 20 - La Secretana de Pequeda y~ ‘Mediana Empresa, como
organlsmo de aplicacién, sera la encargada de autorizar la actividad de las
instituciones’ tutoras, de supervisar:, sy funglonafmiento 'y de articular las
vinculaciones nacionales necesarias a Ios fines de la presente

ARTICULO 3° - Podran solicitar su habilitacién como instituciones tutoras las
universidades nacionales, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y los institutos de investigacién
dependientes de! Conicet, por si o asociados entre si 0 con organismos
nacionales o internacionales con experiencia en la promocién del desarrollo
local.

ARTICULO 4° - Sera funcién de las instituciones tutoras:
a) Evaluar el potencial productivo del municipio;

b) Formular recomendaciones para la optimizacion del uso de los
recursos disponibles, asi como para la seleccidn y convocatoria de
otros recursos;

c) Asistir técnicamente a los emprendimientos que se instalen, amplien
o modernicen en el ambito del municipio, asi como colaborar en las
gestiones necesarias ante entes publicos que sea necesario;

d) Acompafiar a los emprendimientos en su evolucidn, en la medida
que éstos lo requieran.
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ARTICULO 5° - Los municipios que se incorporen a este programa lo podran
hacer individualmente o consociados con otros y podran decidir libremente
las tutoras a contratar, los términos de contratacidn y su eventual
reemplazo.

ARTICULO 6° - Los munlmglos mcorporados al programa tendran prioridad
en el otorgamiento de fondos cI los. rogra sfg nales para capacitacion
empresaria o de trabaJadofe§ parzf) as:sterfcr Efa ngca 0 social y similares,
que puedan ser aplicados a“ 1a financiacién del tutorazgo o a la aplicacion de
Sus recomendaaones Asimismo, el Banco Nacién dara el tratamiento de tasa
dé. interés-mas preferente dlspomble,,a las.solicitudes. de crédito. para bienes
de capital o capital circutante, producto de fa ejecucion de este programa.

ARTICULO 79 - A la puesta en marcha de un programa de tutorazgo, el
municipio o grupo de municipios consociados, comunicara tal eventualidad al
organismo de aplicacién, acompafando los siguientes elementos:

1. Nomina de empresas industriales o agropecuarias comprometidas
con el programa.

2. Valor del IVA y de los aportes a la seguridad social resultado de la
actividad de las empresas comprometidas, durante los doce meses
calendario anteriores a la fecha de la presentacion.

3. Valor de la exencién de IVA fruto de exportaciones realizadas.
La suma de los dos Uultimos conceptos constituird la capacidad

contributiva de la produccion, en el municipio, en el momento de la
puesta en marcha del programa. '

ARTICULO 89 - Cada programa tendra una duracion de veinte (20) afios. A
partir de su puesta en marcha, las empresas comprometidas inicialmente,
junto con las que se agreguen en cada ejercicio, contaran con un crédito
fiscal medido de la siguiente manera:
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a) Si la capacidad contributiva anual aumenta a una tasa anual igual o
menor al promedio de! equivalente nacional, el 20% del crecimiento
sera considerado crédito fiscal global de las empresas comprometidas;

b) Por el excedente de crecimiento respecto del promedio nacional, el
80% sera considerado crédito fiscal global de las empresas

comprometidas. y . Py
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ARTICULO 99 - El credlto fiscal global de las empresas de cada municipio
sera certlﬂcado por el organlsmo de apllcacwn Y comumcado al Mmlsterlo de
Economija para su efectnnzacuon* DR A VNS Y SR SRRy S

ARTICULO 10°. - El crédito fiscal global sera distribuido entre las empresas
comprometidas de manera proporcional a la capacidad contributiva de cada
una de ellas en el periodo que lo generd. El mismo podra ser aplicado al pago
de cualquier impuesto nacional o aporte a la seguridad social durante los
gjercicios siguientes a aquél en que se generd, segun la modalidad que
establezca la reglamentacién.

ARTICULO 110, - De forma.

DIPUTADA DE/ LA NAGION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El pais tiene una larga historia en materia de regimenes de promocion
industrial o agropecuaria. Buena parte de estas iniciativas han tenido que ver
con la promocion regional, a consecuencia de la permanencia de
desequilibrios tan significativos como los que se aprecian entre las diversas
regiones. Asi, se han aplicado normas especiales al sur del Paralelo 42, en
Tucuman, en Tierra del Fuego, en las provincias del Acta de Reparacion
Histérica (San Juan, Catamarca, La Rioja y San Luis), amén de otros
regimenes de desgravacion y/o diferimiento impositivo utilizados en casi toda
la geografia argentina.

En esta coyuntura se reitera la necesidad de legislar para atenuar los
desequilibrios regionales, con la urgencia adicional que se deriva de la
reciente desactivacion del sistema de diferimientos impositivos, tanto para
emprendimientos industriales como agropecuarios.

A pesar de la diversidad de iniciativas tomadas en el pasado, ellas
tienen un espacio conceptual comun: en todos los casos se trata de inducir a
futuros inversores a que concreten alli sus emprendimientos, a través de
reducir el costo de los créditos necesarios o su carga impositiva o
permitiendo que utilicen parte de las obligaciones impositivas actuales para
financiar la inversion.

La filosofia ha sido homogénea: se puso a disposicion de potenciales
empresarios un set de instrumentos que redujeron el costo de su intento.
Cada inversor eligio libremente a qué se dedicd, tomo los beneficios publicos
ofrecidos, asumio sus riesgos complementarios y aprovechd los eventuales
beneficios privados adicionales de Hevar adelante la nueva actividad.

Los resultados alcanzados después de mas de 50 afios de estas
iniciativas son francamente decepcionantes. Cualquier parametro que se
utilice para comparar la evolucion de calidad de vida de las zonas de mayor
desarrollo relativo, especialmente la Capital Federal, con las zonas mas
postergadas, muestra que la brecha se ha ensanchado sin pausa.

Creemos, por lo tanto, que es conveniente intentar otras vias de
aproximacion al problema.

Nuestra propuesta se basa en tres conceptos:
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a) Existe una correspondencia entre los problemas regionales y la evolucion
de los municipios mas pequefios del pais. Si se considera los municipios con
menos de 100.000 habitantes, se trata de algo mas de 1.700 ambitos,
distribuidos en todas las provincias, donde vive el 39% de la poblacion. El
resto de la poblacion argentina se distribuye en sélo 56 municipios y en la
Capital Federal.

b) Es necesario potenciar la actividad productiva local como un todo, a partir
de mejorar las perspectivas de todas y cada una de las actividades que hoy
se realizan y sumarle aguelias que se vinculen a la misma cadena de valor o
que los mismos protagonistas puedan avizorar con el tiempo.

c) Es esencial articular el esfuerzo de desarrolio local con el resto del sistema
productivo nacional e internacional, para lo cual el sistema de ciencia y
técnica y las universidades pueden ser el vehiculo apropiado.

Sobre esta base, se ha disefiado un programa de tutorazgo para el
desarrollo, en que cada municipio —solo 0 consociado con otros de tamafio
similar— formule un convenio con una entidad del sistema de ciencia y
técnica o una universidad nacional, para evaluar su potencial de desarrollo,
formular proyectos, ponerlos en practica y apuntalar su evolucién, con una
perspectiva de largo plazo.

El premio a ese trabajo deberd consistir en dos tipos de retribuciones:

a) El acceso preferencial a los sistemas nacionales de apoyo a la
capacitacion, la asistencia técnica o social y el credito bancario para nuevos
emprendimientos.

b) Un crédito fiscal, a ser distribuido entre las empresas comprometidas de
cada municipio, cuya magnitud estard asociada a los efectos de la politica de
desarrollo local encarada. A diferencia de todos los antecedentes aplicados
hasta aqui, el beneficio serd sobre resultados y no sobre expectativas.

Se trata de una idea ambiciosa, en tanto apunta a estimular acciones
de desarrolle simultdneamente en toda la geografia argentina. Nos parece
que su posible éxito marcard un punto de inflexidn en la concepcion de la
politica promocional en el pafs, ya que se estimulard una dinamica
participativa, que abarcara a toda la comunidad. Asimismo, generara una
sana competencia entre municipios, con la posibilidad de establecer caminos
de intercambio de experiencias entre espacios que normalmente no se
conectan. En esencia, la mira estarad centrada en el crecimiento del potencial
de cada comunidad, mas que en la convocatoria a inversores externos. Si
nuestras hipotesis son correctas, tal crecimiento es el que generara un
circulo virtuoso, capaz de convocar por Si mismo a nuevos iNversores.
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Se propone que el organismo de aplicacion sea la Secretaria de
Pequefia y Mediana Empresa, mas alla de que algunas de las iniciativas que
se tomen sean de incumbencia de otras areas de gobierno. Sin embargo,
creemos que el grueso de fa tematica a considerar corresponderd a esta
area. Serd su responsabilidad:

—-Aceptar los tutores, que como se ha dicho, podran ser universidades
nacionales, el INTA, el INTI o institutos dependientes del Conicet, asociados
entre si 0 con otras entidades nacionales o internacionales con experticia en
el desarrollo local.

—Realizar las auditorias a la actividad de los tutores.

~Promover la mas fluida relacidn del sistema a implementar con las dreas de
gobierno responsables de apoyo para capacitacion y asistencia.

—Informar al Ministerio de Economia los resultados anuales del programa a
fin de que se puedan disponer los créditos fiscales consiguientes.

Por todo lo antedicho se solicita la pronta aprobacion del presente
proyecto de ley.
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ALICIA GASTRO
DIPUTADA DE LA NAGION




