&%W% Gomanads D, /MJ Aot MNoom &@ Mmﬁé Ll

LEY DE PROMOCION DE BIENES POPULARES

ARTICULO 10 - Estara comprendida en los términos de la presente ley la
produccion y venta de bienes de consumo de produccién nacional, durables o
no durables, en que el comprador deba con‘}pletar la manufactura del bien
para estar en condncnones de u;ul,uzarlg f; ot f /f

ARTICULO 2°© - Para conS|derar a su producto comprendldo en los términos
del. presente reglmen,, Ssu; fabrlcante “debéra. cer;;flcgr a, sptisfaccion  del
Instituto Nacional de Tecnologla 1ndustrial (INTI) las siguientes condiciones:

a) Que el bien terminado equivalente constituya una manufactura
naciona!, con valor agregado significativo en el pais;

b) Que ias etapas de terminacion reservadas al usuario, sean de simple
ejecucion y permitan obtener un bien que no se diferencie del producto
terminado en puerta de fabrica, salvo errores inimputables al
fabricante;

¢) Que se ha de brindar al usuario informacion clara sobre las tareas a
realizar para la terminacion del bien, asi como los posibles riesgos
asociados;

d) Que estd en condiciones de someterse a auditorias técnicas
periddicas, que permitan verificar la homogeneidad de calidad entre los
bienes terminados y semiterminados.

ARTICULO 39 - Los bienes que cuenten con la certificacion especificada en el
articuio anterior gozaran de los siguientes beneficios:

a) Podran disponer de una identificaciéon especial que haga referencia a
la certificacion del INTI y seran incluidos en programas oficiales de
difusion de la oferta de bienes populares;

b) Deberdan ser considerados en términos prioritarios dentro de los
programas en que el Estado nacional realice provisién de estos bienes
con fines de asistencia social;
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c) Contaran con un porcentaje de reembolso impositivo a la
exportacién igual al porcentaje de reembolso con que cuente el bien
terminado;

d) Podran ser terminados en una zona franca, para ser exportados, en
cuyo caso se les dara el mismo tratamiento impositivo que a una
importacién temporarig;
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e) Podran ser mcluudos en programas de provfélon de bienes por parte
de empresas a su personal en relacion de- dependencua, coNn expreso
- _.consentimiento individual de los mismos. En este supuesto,
'correspondera aplicar- el masmo tratamiento! Impositivo.que- ‘el.previsto
en el articulo 1° de la ley 24.700 para los vales alimentarios otorgados
a través de empresas habilitadas.

ARTICULO 4¢ - Las empresas productoras de los bienes comprendidos en la
presente ley podran solicitar su asimilacién al régimen de tratamiento mas
favorable existente, por parte de los organismos administrativos o bancarios
oficiales pertinentes, para financiar las etapas de disefio, equipamiento o
manufactura que correspondan, asi como para el registro y usufructo de
patentes de invencién a que estas lineas de produccién den lugar.

ARTICULO 5° - El informe negativo de una de las auditorias previstas en el
articulo 290 inciso d), asi como las infracciones a lo establecido en el articulo
39, incisos d) o e), acarrearan la eliminacién temporaria o definitiva del bien
y/o de la empresa de este régimen, junto con las sanciones complementarias
que se establezcan, de acuerdo con lo que determine la reglamentacion
correspondiente.

ARTICULO 6° - De forma.

ALICIA GASTRO
DIPUTADA DF LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El deterioro de la calidad de vida de la mayoria de los compatriotas
durante los Gltimos afios ya no es un secreto para nadie. Todas las cifras de
distribucion de ingresos o de salarios reales, especialmente para las ramas
de menor nivel de capacitacion laboral, muestran un retroceso respecto de
los niveles deseables.

Es dificil estimar el porcentaje de la pobiacion econémicamente activa
que esta desempleada o que, aun trabajando, tiene ingresos familiares que
no satisfacen sus necesidades minimas, pero no podria decirse que
referenciar ese numero en el 50 % de la PEA es una hipdtesis pesimista. A
esta cifra podriamos agregar no menos de un 10 % adicional de la poblacién,
que se encuentra inactiva por falta de expectativas de conseguir trabajo y
que tampoco satisface un estandar minimo.

El presente proyecto apunta a mejorar la calidad de vida de esa franja
de compatriotas, a partir de pautar el uso de su mejor patrimonio
desperdiciado: su fuerza de trabajo.

Al respecto, y en paralelo con todas las acciones que puedan
promoverse para mejorar la demanda de trabajo remunerado, se considera
al establecimiento de un régimen de promocion de bienes de consumo,
durables y no durables, que puedan ser comercializados con su manufactura
incompleta, tal que cada bien pueda ser terminado por el propio usuario.

Este régimen, que podra ser aplicado a la produccién de vestimenta,
elementos componentes de la vivienda, bienes escolares e incluso medios de
transporte, como la bicicleta, no hace mas que inducir la diferenciacion de
dos formas para satisfacer necesidades de consumo, como culturalmente
estd establecido para la alimentacion, en gue existe una oferta de materias
primas para preparar el propio alimento y otra donde se puede acceder a
comida preparada. Esa posibilidad, en teoria, también se da en otros
espacios, como la vivienda o la vestimenta, pero desde hace dos
generaciones como minimo, ha disminuido enormemente el porcentaje de la
poblacidn que produce estos bienes para su propic consumo, por dos razones
concurrentes:
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a) Ha aumentado mucho la oferta industrial;
b) Grandes franjas de la poblacién han perdido la experiencia necesaria.

Creemos que es conveniente pensar un escenario propicio para
recuperar un aporte del consumidor a la manufactura del bien final, sin
perder con ello la enorme gama de posibilidades de mejorar el confort
ciudadano por el disefio, y la calidad constructiva que puede agregar la
industria. En caso de tener éxito en este intento, se podria reducir
sensiblemente el costo de muchos de esos bienes, para quienes accedan a
ellos, mejorando asi la condicidon de vida de los sectores populares. Una
ventaja asociada no menor es, que el dominio de la tecnologia del disefio vy
fabricacion de bienes a terminar por el usuario, abriria para nuestra industria
un mercado de exportacidon latinoamericano mas que interesante.

A priori, esta propuesta puede tener una ohjecion cultural: la de
establecer una categoria de bienes de segunda, que calificaria a sus usuarios
como ciudadanos de segunda. Este argumento puede ser enteramente
valido, si no se establecen los controles necesarios. Por tal motivo, la
intervencion del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) es una
columna vertebral de nuestra propuesta, tanto para autorizar la
incorporacion de bienes al régimen, como para auditar la calidad ofrecida. El
patron de referencia debe ser, sin excepcidn, que el bien terminado por el
usuario no pueda ser diferenciado del mismo bien, ofrecido listo para usar,
por parte del fabricante.

Otra objecidén que podriamos recibir es que desplazaria mano de obra
asalariada —empleada en las industrias en las etapas de terminacién de los
bienes— por mano de obra domeéstica no remunerada. Creemos firmemente
que éste no es el caso. Se trata de ampliar y diversificar la oferta industrial,
no de reducir su valor agregado. El proyecto busca -y creemos que lo
logrard— dar acceso a determinados bienes a una franja de la poblacion que
hoy esta fuera del mercado. Por consiguiente, esperamos generar una mayor
actividad global, en lugar de una mera transferencia entre sectores. El
inevitable desplazamiento -de una fraccion de la actual demanda de bienes
terminados, que se dirija a los nuevos bienes semiterminados, sera a nuestro
juicio un subproducto menor de la propuesta, que de ninguna manera
compensara negativamente los beneficios esperados.

El régimen propuesto no prevé beneficios impositivos de caracter
distorsivo o inaceptables en un marco de restricciones fiscales. Prevé, en
cambio, medidas que ayuden al conocimiento popular de la oferta; junto con
su comercializacion interna y externa. A medida que fa modalidad se instale
culturalmente, la diferencia de precios con respecto a los bienes terminados
servird de estimuio complementario y definitivo.
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Solicitamos en consecuencia la aprobacion del proyecto de ley que se
acompafia.

ALICtA CASTRO
DIPUTADA DE/LA NAGION




