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PROYECTO DE LEY DE REGULARIZACION DE QUINIELA
AMBULANTE

ARTICULO 1°.- Créase el Instituto Nacional de Vendedores Ambulantes de Quiniela
(L.LN.V.A.Q).

ARTICULO 2°.- El LN.V.A.Q. dependera en forma directa de la Secretaria de
Desarrollo Social de fa Nacion.

ARTICULO 3°.- Dicho Instituto estara dirigido por un Directorio compuesto por
siete (7) directores, tres (3} en representacion del Poder Ejecutivo Nacional, dos (2)
en representacion de los recaudadores y dos (2) en representacion de los
vendedores ambulantes de quiniela.

ARTICULO 4°.- El Instituto se financiara con el medio por ciento (0,5%) del total de
los montos que se comercialicen como venta ambulante de quinielas, no pudiendo
recibir ninglin otro tipo de aportes del Estado Nacional.

ARTICULO 5°.- La Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias con las
cuales el LN.V.A.Q. celebre convenio para la recepcion de apuestas de quiniela en
base a sus sorteos, recibiran el 1% del total de lo apostado en relacion a su juego
en todo el territorio nacional.

ARTICULO 6°- EI IN.V.A.Q. serd responsable de ejercer el contralor y de
establecer la modalidad para que, el medio por ciento (0,5 %) del total de lo
apostado por quiniela ambulante, ingrese a la Secretaria de Desarrollo Social de la
Nacién, para los fines que ésta establezca.

vendedores ambulantes de quiniela que cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, a quienes el LN.V.A.Q. les otorgara las matriculas habilitantes
respectivas para el desarrollo de la actividad.

ARTICULO 8°.- Sera considerado recaudador a los fines de la presente ley aquelta
persona fisica habilitada por el .LN.V.A.Q. que sea responsable directo de no menos
de diez vendedores ambulantes de quiniela.

ARTICULO 9°.- Sera considerado a los fines de ésta ley vendedor ambulante de
quiniela aquella persona fisica habilitada a tal fin por ef LN.V.A.Q. que reciba
apuestas en forma ambulatoria y que eleve las mismas al recaudador con el cual
se referencie, quién sera el responsable del pago de las apuestas ganadoras.
ARTICULO 10°.- El .N.V.A.Q. fijara el monto de garantia que debera caucionar cada

recaudador a efectos de obtener la matricula correspondiente.




ARTICULO 11°.- El Directorio del I.LN.V.A.Q. sera el responsable de dictar su propio
reglamento el cual regira su funcionamiento, como asi mismo la normativa para
regular el sistema que la presente ley crea.

ARTICULO 12°.- Queda expresamente prohibido que personds juridicas puedan ser
recaudadores o vendedores ambulantes de quiniela.

ARTICULO 13°.- El LN.V.A.Q. no podra otorgar patentes a vendedores ambulantes
de quiniela para el desarrollo de su actividad en locales fijos.

ARTICULO 14°.- Cada persona fisica que desarrolie tareas de recaudador o
vendedor ambulante de quiniela seran considerados trabajadores auténomos y
contribuiran a las obligaciones fiscales conforme la legislacion vigente.

ARTICULO 15°.- Autorizase al LN.V.A.Q. a la celebracién de todo tipo de convenios
con las provincias de la Republica Argentina, y con la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, relativos al ejercicio de la actividad.

ARTICULO 16°.- Se invita a las provincias a suscribir a la presente ley.

ARTICULO 17°-Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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Sr. Presidente:

El Proyecto que venimos a fundamentar tiene como fin lisa y llanamente la
regularizacion de una situacién de hecho que fodos conocemos: la Quiniekx
Clandestina.

Es de destacar que el presente contiene el interés de todos los sectores
vinculados en forma directa e indirecta a la venta de quiniela, tanto la denominada
legal como la clandestina, como asimismo la que se expende en lugares fijos,
como la venta ambulante.

El objetivo del presente proyecto es establecer un régimen simplificado que dé un
orden legal a una actividad que tiene mas de cien afios de ejercicio, y que abarcay
es desarrollada por cientos de miles de ciudadanos, que encontraron en la
comercializacién de la quiniela su fuente diaria de ingresos.

Mediante el presente marco normativo, se pretende de una vez por todas integrar a
la fuerza laboral a esos cientos de miles de ciudadanos para que tengan la
posibilidad de desarrollar su frabajo sin tropiezos de ninguna indole, abandonando
la situacion de exclusiéon que hoy se encuentran, sin contar con obra social,
aportes jubilatorios y los demas beneficios que todo trabajador debe poseer por
expresa disposicion de nuestra Constitucion Nacional y que hoy es unos de los
principales objetivos del estado.

En consecuencia, proponemos la creacion de un Organismo Autarquico, con
patrimonio propio, que no genere ninguna erogacion al Estado Nacional, y que por
el contrario, permita el ingreso a sus arcas y a las de las provincias de cientos de
millones de pesos, destinados a safisfacer las necesidades basicas de los que
menos poseen.

La incorporacion de éstos sectores, es el pilar basico del presente Proyecto,
tratando de llevar ia letra de la ley, o mas cerca posible a lo que hoy es en
realidad, siempre teniendo en consideracion la no afectacion de intereses
legitimos de otros sectores de la vida nacional.

El Instituto Nacional de Vendedores Ambulantes de Quiniela (LN.V.A.Q.),
dependera en forma directa de la Secretaria de Desarrolio Social de la Nacion, y su
directorio compuesto por representantes del Poder Ejecutivo y de los secfores
interesados, dictaran normativas conducentes a un mejor desarrollo de la actividad
garantizindose de esta manera la presencia del Estado en la conduccion del
Organo Regulatorio, y por otra parte, la presencia de los sectores interesados en

forma directa en el desarrollo de la actividad.




Esto es asi, en tanto, las diversas representaciones que estan dadas en este
Organismo seran, sin duda alguna, las mas interesadas en ejercer en todo el
ambito nacional un restrictivo y permanente control para que no haya
organizaciones o personas que desarroilen la actividad en forma paralela en tanto

y en cuanto tienen en este Organismo la posibilidad, lisa y llana, de llevar a cabo
su actividad en forma legal, situacién ésta que hoy no es factible para los miles de
ciudadanos que reclaman desde distintos ambitos la regularizacién definitiva.

El propio Instituto, quien fijard fos requisitos necesarios para ser recaudador o
vendedor ambulante de quiniela, otorgara las matriculas habilitantes, fijando el
costo, el periodo, y las cauciones necesarias para que cada esiabén de ésta
cadena pueda llevar a cabo su actividad en forma regular.

El presente proyecto prohibe a su vez expresamente que personas juridicas de
cualquier indole y naturaleza puedan estar inscriptas como recaudadores o
vendedores ambulantes, como asimismo, la expresa prohibicion del desarroilo de
la actividad en locales fijos, evitando de esta manera la colision con otros sectores
interesados que desarrolfan una actividad semejante.

Es importante poner de manifiesto que, si bien la norma establece que el
recaudador de quiniela es el responsable por la totalidad del pago de los aciertos
de las apuestas recibidas por los vendedores ambulantes de quiniela que con éi se
referencian, no es menos cierfo que no estan dados los elementos técnicos,
econémicos y juridicos como para que el vendedor ambulante pueda ser
considerado en relacién de dependencia de los recaudadores de quiniela, puesto
que el vendedor ambulante no cumple horarios, desarrolla su actividad con entera
libertad sin recibir ningin tipo de érdenes ni instrucciones y no recibe una paga
del recaudador por la tarea que realiza, sino que retiene sus honorarios, que
estaran contenidos en la normativa que se dicte para el desarrolio.

No obstante ello, el propio articulado establece que no estan en relacion de
dependencia entre si, como tampoco respecto del Estado.

En otro orden, en los articulos 15 y 16 de la presente normativa, se establece que
el Organismo Autiarquico puede celebrar convenios con todas y cada una de las
Provincias de la Reptiblica Argentina, como asimismo con la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con el objeto de que por tratarse de una ley nacional, las provincias
puedan adherir a la presente ley y de esta manera regularizar la situacion de miles
de conciudadanos y obtener los recursos que se devengan en sus propias

provincias.

Finalmente, queremos poner de manifiesto que en el Honorable Senado de Buenos
Aires, con fecha 26 de junio de 1990, el ex senador MANUEL GOMEZ DE ARMA, en
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el expediente E/68/1990, oportunamente presentd un PROYECTO DE LEY DE
LEGALIZACION DEL JUEGO CLANDESTINO, que sirvid como antecedente
Jegislativo de la necesidad de darles la posibilidad a miles de personas de dejar de
ser excluidos o discriminados sociates, pudiendo acceder todos elfos a tener una
vida digna y mas justa.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
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