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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién Sancionan con
fuerza de Ley

PROGRAMA INDUSTRIAL NACIONAL “PLAN ESTRATEGICO
PRODUCTIVO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA CADENA
DE LA INDUSTRIA DE ARTEFACTOS MOVILES
PROPULSADQOS A GAS”.

TITULO I : DISPOSICIONES GENERALES

DEL OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1.- Créase el Programa marco del “Plan Estratégico Productivo Nacional
de Desarrollo de la Cadena de la Industria de Artefactos Méviles Propuisados a Gas”,
en el ambito del Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Publica y Servicios de la
Nacion.

FINALIDAD Y OBJETIVOS

ARTICULO 2.- La finalidad de la presente Ley es el desarrollo de una industria nacional
productora de vehiculos y otros artefactos moviles propulsados a gas, motores, sus
partes y piezas, equipamiento y maquinaria destinado a estos fines, expandir la
produccion e instalacién de estaciones de servicio y su equipamiento, asi como de las
exportaciones de los citados artefactos y equipos de conversion y transformacion.
Concomitantemente con ella, con la implementacion del Programa se tiende a la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) El fomento de nuevas inversiones que contribuyan al desarrollo integrado de toda
la cadena de valor industrial de los artefactos moéviles propulsados a gas para el
mercado interno y la exportacion, y la ampliacion de las existentes;

b} El impulso y la ampliacion de los desarrolios industriales ya existentes en materia
de aprovisionamiento, conversion y transformacion vehicular a gas;

¢) Elaumento del empleo, sobre todo el de calificacion media v alta,
d) La reduccion de los costos para usuarios de artefactos moviles a gas,
e) La reduccion de los costos del transporie en general,

f) Incentivar el desarrollo de nuevas tecnologias y de la oferta de nuevos productos
que acrecienten las ventajas competitivas de la industria objeto de la presente ley;

g) La mejora de las condiciones medicambientales a fin de contribuir a la generacion
de un desarrollo sustentable;

h) Mejorar la Balanza Energética Comercial, al sustituir gas oil por gas vehicular.
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DEFINICIONES
ARTICULO 3.- A los fines de esta Ley se entiende por:

ARTEFACTO MOVIL A GAS: artefacto movil que para su funcionamiento utiliza gas
como combustible propulsor de su motor.

MOTOR O VEHICULO PROPULSADO A GAS: motor o vehiculo que utiliza para su
funciocnamiento uno de los siguientes combustibles :

a) Gas o motonaftas alternativamente, sobre un motor existente de ciclo Otto (BI-
COMBUSTIBLE);

b) Mezcla de gas y gasoil simultdneamente, siempre con mayor porcentaje de gas
(DUAL DIESEL GAS), sobre un motor existente;

c) Gas exclusivamente, con ciclo Otto (DEDICADQO), sobre un motor nuevo o
convertido.

CONVERSION: adaptacién de un vehiculo con motor de ciclo Diesel, incluyendo la
totalidad de los elementos necesarios para poder utilizarlos, con combustible gaseoso,
0 con una mezcla de combustibles liquidos y gaseosos (Sistema Dual) donde el
combustible liquido desencadena la ignicion.

TRANSFORMACION: modificacion de un motor de ciclo diesel para su funcionamiento
en ciclo Otto, que permita su conversion, { ya sea por el sistema Bi-combustible o
Dedicado}, incluyendo la fotalidad de los elementos necesarios para tal fin.

REPOTENCIACION: reemplazo de un motor ciclo diesel por otro ciclo Otto para su uso
con combustible gaseoso.

RECONVERSION: refiere a la conversion, trasformacion, repotenciacion y adquisicion
de unidades nuevas con motores propuisados a gas.

ESTACIONES CAUTIVAS: estaciones de abastecimiento de combustible gaseoso
para la flota de transporte, no habilitadas para el expendio al publico.

GAS Y/O COMBUSTIBLE GASEOSO: Se entenderéa por tal al GNC (Gas Natural
Comprimido). Asi mismo, correspondera tal definicion y los beneficios y alcances de
esta ley al GLP (Gas Licuado de Petrdleo), el GNL {Gas Natural Licuado) y al H2
(Hidrogeno), en la medida que estos se destinen a ser aplicados a propulsar los
motores de los artefactos méviles a los que alude la presente Ley y se halle legisiado y
reglamentado respecto a su uso, transporte, almacenamiento y control.

TRANSPORTE DE PASAJEROS: Comprende a los vehiculos registrados para estas
prestaciones desde la Categoria M2 en adelante y/o Peso desde 5000 Kg. en delante
de las categorias estipuladas en el Decreto 779/1995

TRANSPORTE DE CARGAS: Comprende desde la Categoria N2 en adelante y/o a
partir de jos 3500 Kg. debidamente habilitados para esas prestaciones.

CARACTER DEL PROGRAMA

ARTICULO 4.- Las acciones previstas en el Programa tienden a incentivar el desarrollo
de una industria local productora de artefactos méviles a gas, conforme las finalidades
y objetivos enunciados en el articulo 2 de la presente Ley; siendo las conversiones de
caracter voluntario, conforme se definen en el articulo 3.
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PROPUESTAS

ARTICUL.O 5.- Establézcase para las prestatarias del servicio publico de Transporte
Automotor de Pasajeros de areas urbanas y suburbanas un plazo de TREINTA Y SEIS
(36) meses para la presentacion de propuestas de reconversion completa de su flota.
Vencido este plazo no podran acogerse a los beneficios del Fondo Fiduciario para el
fomento del transporte propulsados a gas creado por el articulo 9 de las presente Ley,
quedando sujeta a los criterios de factibilidad de dicho instrumento el porcentual de
unidades a reconvertir por prestataria en orden de prelacién cronoldgica. Factiltase al
PEN a ampliar el plazo establecido en el presente articulo por igual periodo para las
propuestas provenientes de jurisdicciones provinciales © municipales y a aceptar y/o
definir exclusiones parciales de propuestas de reconversion de flota, debidamente
justificadas en razén de causales de factibilidad técnica o disponibitidad y preservacién
de atributos, de similar tenor a las establecidas en el articulo 26 de la presente ley.

PLAZQ DE DURACION DEL PROGRAMA

ARTICULO 6.- El plazo de vigencia del Programa sera de DIEZ {10} aflos contados a
partir de ia promulgacién de la presente Ley.

TITULO II: INCENTIVOS FISCALES y FINANCIEROS

DE LA RELACION ESTABLE DE CARGAS FISCALES

ARTICULO 7.-El Poder Ejecutivo Nacional debera mantener durante el plazo de
vigencia del programa una relacién estable entre las cargas tributarias para el GNC y el
Gas ol en el Transporte Publico de Pasajeros y de Cargas, definida como el resultado
del cociente de la totalidad de las cargas fiscales a los combustibles, suma de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales del Gas Natural Comprimido (GNC),
respecto a las correspondientes al valor de mercado det gasoil para los transportes
citados, en un valor que no supere el CINCUENTA POR CIENTO (50%). Esta relacién
se verificara en las estaciones de combustibles habilitadas para dichos servicios de
transporte por la autoridad pertinente.

A tales efectos, se facuita al Poder Ejecutivo Nacional a adecuar las alicuotas y/o los
montos fijos de las cargas fiscales que gravan los citados combustibles, de forma tal de
cumplir con la relacién establecida en el presente articulo, siempre y cuandoc la
superacion de la relacion fijada opere durante un lapso de treinta (30) dias
consecutivos.

Asimismo, el Poder Ejecutivo Nacional velara para que las relaciones entre las cargas
fiscales de los demas combustibles gaseosos — cualquiera sea su estado fisico para la
comercializacion al usuario — y el gas oil respondan a los objetivos de la presente Ley vy
realizara, a tal fin, las variaciones de las alicuotas yfo los montos fijos de las cargas
fiscales que gravan los citados combustibles que juzgue indispensables para cumplir
con ese cometido, a favor de los combustibles gaseosos, conforme se reglamente su
uso, abastecimiento y control.

DEL COMPROMISO FISCAL

ARTICULO 8.- A los fines de sustentar la estabilidad fiscal emergente del articulo
precedente las provincias y los municipios que suscriban los convenios previstos en el
articulo 31 de la presente Ley deberan comprometerse a mantener ¢ disminuir los
impuestos, tasas y contribuciones, que gravan a los combustibles gaseosos para uso
vehicular y a la actividad promovida, durante igual plazo al establecido en el articulo 6
de la presente Ley.
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FONDO FIDUCIARIO PARA EL FOMENTO DEL TRANSPORTE PROPULSADO A
GAS

ARTICUL.O 9.- Créase el Fondo Fiduciario para el Fomento del Transporte Propulsado
a Gas, con el objeto de financiar las transformaciones, conversiones y/o adquisiciones
de motores y/o vehiculos nuevos propulsados a gas del Transporte Publico de
Pasajeros Urbano, Suburbano e Interurbano y de Carga; asi como la instalacion de
estaciones cautivas de abastecimiento de combustibles gaseosos. La Autoridad de
aplicacién determinara el destino de los fondos considerando los requerimientos y las
prioridades que se determinan en el articulo 12 de la presente Ley y bajo las
modalidades que determine la reglamentacion.

CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

ARTICULO 10.- A los efectos del articulo anterior, se constituird un fideicomiso en los
términos de la Ley N° 24.441, por el cual, el Peder Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio de Economia, como fiduciante, delegara en la autoridad de aplicacion del
Programa la designaciéon del administrador fiduciario entre el Banco de la Nacién
Argentina, el Banco de Inversién y Comercio Exterior 0 un organismo financiero
internacional del cual la Republica Argentina forme parte; y el alcance del acuerdo de
fideicomiso a suscribir con el mismo, conforme las pautas que fije la reglamentacién de
la presente Ley. El Administrador Fiduciario debera prestar todos log servicios de
soporte administrativo y de gestién que la autoridad de aplicacion le requiera para el
cumplimiento de sus funciones, conforme lo determine la reglamentacion y el
respectivo contrato de fideicomiso.

CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

ARTICULO 11.- Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia a
suscribir los certificados de participacién, subordinados y todo ofro que resultare
inherente al Fondo Fiduciario por la suma de PESOS TRES MILLONES ($ 3.000.000)
en las proporciones y bajo las condiciones que determine la reglamentacién de la
presente Ley e, igualmente, a incrementar los aportes del Tesoro Nacional a este
Fondo Fiduciario para el Fomento del Transporte Propulsado a Gas en caso de que la
autoridad de aplicacion estimare insuficientes los recursos en él disponibles para lograr
el objeto de la presente ley; a cuyo fin emitira los certificados respectives, siempre que
dichos aportes se incorporen al Presupuesto Nacional. Podran, ademds, suscribir
certificados de participacion del fondo fiduciario organismos internacionales, entidades
publicas y privadas nacionales o extranjeras, gobiernos provinciales © municipales asi
como personas fisicas o juridicas, siempre que adhieran a los términos generales del
fideicomiso constituido por el articulo 9 de la presente Ley.

ELEGIBILIDAD DE L.LAS PROPUESTAS

ARTICULO 12.- La elegibilidad de las propuestas de reconversiones asi como las de
instalacién de estaciones cautivas de abastecimiento de combustibles gaseosos, a
financiar con recursos del fondo fiduciario, estara a cargo de la autoridad de aplicacion
en el orden nacional y conjuntamente con ias provincias respecto de las necesidades
que estas incorporaren en los convenios respectivos. Dicha elegibilidad debera prever
mecanismos objetivos de asignacién sobre la base del cumplimiento de las siguientes
prioridades conforme lo determine la reglamentacion:

a)La reconversion a gas de las unidades del transporte publico urbano y suburbano de
pasajeros durante los primeros § afios de vigencia o desde la firma de los convenios
del articulo 5 de la presente Ley ;
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b)La reconversién a gas de las unidades del transporte de carga;
¢) La reconversion del Transporte Publico interurbanc de Pasajeros;

d)La atencion a las propuestas de utilizacion de todos los tipos de combustibles
gaseosos disponibles en el pais, conforme las pautas de disponibilidad que establezca
la Secretaria de Energia.

e)instalacion de estaciones cautivas de abastecimiento de combustibles gaseosos en
los emplazamientos de interés para la autoridad competente.

fiinstalacion de los equipamientos necesarios para la conversion de motores
estacionarios en general y de unidades moviles en la industria agropecuaria.

El Fondo solo financiara el diferencial existente entre el costo de adquisicidn de una
unidad nueva propulsada a gas y €l costo de la misma o similar motorizada con cicio
Diesel propulsada con combustible liquido, en las reconversiones citadas en [os inciso
a), b), ¢) y f) precedentes, para el caso de la adquisicién de unidades nuevas
propulsadas a gas; y, en el caso del financiamiento de estaciones cautivas de
abastecimiento de combustibles gaseosos, solo correspondera el equipamiento
destinado a la infraestructura de carga del combustible gaseoso de que se trate.

DURACION DEL FONDO FIDUCIARIO

ARTICULO 13.- El Fondo Fiduciario, creado por el articulo 9 de Ia presente Ley tendra
una duracion de DIEZ ("10) afios contados desde la fecha de su efectiva puesta en
funcionamiento. No obstante ello, el fiduciario conservara los recursos suficientes para
atender los compromisos pendientes, reales © contingentes, que haya asumido el fondo
hasta la fecha de extincion de esas obligaciones.

ORIGEN DE 1.OS RECURSOQOS DEL FONDO FIDUCIARIO

ARTICULO 14.- El fondo fiduciario creado por el articulo 9 de la presente Ley se
conformara con:

a) Una partida presupuestaria inicial no menor a PESQOS TRES MILLONES
($3.000.000) aportados por el Tesoro Nacional del Presupuesto Nacional,

b) EIOCHENTA POR CIENTO (80%) de los fondos conformados por el CINCO POR
CIENTO (6%) pendiente de asignacién de los bienes fideicomitidos del Sistema
Integrado del Transporte Terrestre (SITRANS) constituido por el Decreto 652/ 2002 vy la
Resolucion Conjunta 18/2002 y 84/2002 del Ministerio de la Produccidn y del Ministerio
de Economia de la Nacién, respectivamente; asi como con los fondos que por
este concepto se generen durante el plazo de duracidon del mismo;)

C) Otros aportes que el Poder Ejecutivo Nacional estime conveniente integrar a
efectos de cumplimentar el objeto del Fondo Fiduciario creado por el articulo 9 de ia
presente Ley.

d) Aportes de las Provincias y Municipios, conforme a lo que se estipule en los
respectivos convenios de adhesién.

e) Las cuotas correspondientes a los beneficiarios del financiamiento de las
reconversiones, segun lo establezca la reglamentacion del Fondo Fiduciario;

f) El aporte de los inversores que suscriban certificados de participacion o de
deuda del presente fondo;

g) El producido de las sanciones aplicadas conforme lo establecido en el articulo
29 de la presente Ley;

h) Legados o donaciones.

10




FONDO FIDUCIARIO PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DEL USO DEL
GAS VEHICULAR -

ARTICULO 15.- Créase el Fondo Fiduciario para la Investigacion y Desarrolio del Gas
Vehicular, con el objeto de financiar y/o subsidiar los proyectos de investigacion y/o
desarrollo tecnoldgico de motores y vehiculos a GNC, GNL, GLP o Hidrageno, partes y
piezas, sistemas de almacenamiento, compresion, licuacién, surtidores y diversificacion
de tanques o cilindros de combustible en estado gaseoso o liquido para el transporte
de cargas, pasajeros o el agro, que sean exclusivamente objeto de la presente Ley.

Asimismo la instalacion de bancos de prueba dinamométrico y de rodillo requeridos
para las mediciones mecanicas y de emisiones.

CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

ARTICULO 18.- A los efectos del articulo anterior, se constituira un fideicomiso en los
términos de la Ley N° 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio de Economia, como fiduciante, queda facultado para delegar en la autoridad
de aplicacion del Programa la designacién del administrador fiduciario y el alcance del
acuerdo de fideicomiso a suscribir con el mismo, conforme las pautas que fije la
reglamentacion de la presente Ley. E! Administrador Fiduciario debera prestar todos los
servicios de soporte administrativo y de gestién que la autoridad de aplicacion le
requiera para el cumplimiento de sus funciones, conforme lo determine la
reglamentacion y el respectivo contrato de fideicomiso.

ORIGEN DE LOS FONDOS

ARTICULO 17.- EIl fondo fiduciario creado por el articulo 15 de la presente Ley se
conformara con los siguientes recursos:

a) Una partida presupuestaria inicial no menor a PESOS TRES MILLONES
($3.000.000) aportados por el Tesoro Nacional del Presupuesto Nacional;

b) EI VEINTE POR CIENTO (20 %) de ios fondos conformados por el CINCO POR
CIENTO (5 %) pendiente de asignacion de ios bienes fideicomitidos del Sistema
Integrado del Transporte Terrestre (SITRANS) constituido. por el Decreto 652/
2002 y la Resolucion Conjunta 18/2002 y 84/2002 del Ministeric de la Produccion y del
Ministerio de Economia de la Nacién, respectivamente; asi como con los fondos que
por este concepto se generen por el plazo de duracién del mismo.

c) Aportes que efectlien organismos internacionales, entidades publicas o privadas
nacionales o extranjeras o personas fisicas o juridicas;

d) Otros aportes que el Poder Ejecutivo Nacional estime conveniente integrar a efectos
de cumplimentar el objeto del Fondo Fiduciario creado por articulo ¢ de la presente Ley;

e) Aportes de las Provincias y Municipios, conforme a o que se estipule en los
respectivos convenios de adhesién.

f) Legados o donaciones.
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE GAS VEHICULAR

ARTICULO 18.- El destinatario de ese fondo fiduciario serd un instituto de tecnologia
de gas vehicular a crearse, localizado en el predio del instituto Nacional de Tecnologia
Industrial dependiente de la Secretaria de Industria de la Nacién. Dicho instituto debera
trabajar mancomunadamente con el sistema cientifico Nacional dependiente de la
SECYT, y todos los demas Instituciones 0 Entes del pais que trabajen en el tema.
Podran acceder al Fondo Fiduciario para !a Investigacion y e! Desarrollo del Gas
Vehicular, a través de acuerdos o convenios particulares firmados con ese instituto:

a) Universidades e institutos de investigacion aplicada;

b) Empresas, especialmente PyMEs radicadas en el Pais, en forma prioritaria
cuando se trate de proyectos hasta estadios de prototipo desarrollados en
conjunto con el instituto tecnoldgico a cargo del desarrolio del Gas Vehicular;

c) Proyectos de desarrollo conjunto entre empresas y universidades, institutos de
investigacidbn u organizaciones sin fines de lucro afines a los sectores
involucrados y con aprobacion del Centro de Desarrolio del Gas Vehicular.

El instituto podra aplicar fondos hasta el SETENTA POR CIENTO (70%) del proyecto
cuando se trate de investigaciones y desarrolios del inciso a) y hasta el CINCUENTA
PORCIENTO 50% en los demas casos.

DURACION DEL FONDO FIDUCIARIO

ARTICULO 19.- El plazo de duracion del Fondo Fiduciario instituido por el articulo 15,
sera de QUINCE (15) afios contados a partir de la promuigacién de fa presente Ley. No
obstante ello, el fiduciario conservara los recursos suficientes para atender los
compromisos pendientes, reales o contingentes, que haya asumido el fondo hasta ia
fecha de extincién de esas obligaciones.

OTROS INCENTIVOS Y VENTAJAS PROMOCIONALES
REINTEGROS

ARTICULO 20.- El Poder Ejecutivo Nacional otorgara reintegros a ia exportacion de:
artefactos méviles a gas, equipamiento de abastecimiento de combustibles gaseosos y
equipos de conversion y transformacion a gas, a los fines de evitar la exportacion de
los tributos internos abonados en la obtencién de la manufactura local a exportar.

DESGRAVACIONES ARANCELARIAS

ARTICULO 21.- El Poder Ejecutivo Nacional promovera, en ambito del MERCOSUR, la
obtencioén de un régimen de reduccién arancelaria para componentes de los motores
propulsados a gas, sistemas y componentes de sistemas de inyeccion electrénica y
sistemas y componentes de sistemas

combustibles gaseosos no producidos en ese ambito.

TITULO li: PLAN DE RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR

ARTICUL.O 22.- Crease el Plan Nacional de Renovacion del Transporte Publico de
Pasajeros y de Carga, Taxis y Remises equipados con motores de ciclo diesel a fin de
gue los mismos puedan ser reconvertidos por unidades nuevas propuisadas a gas
cuando superen los CINCO (5) afios de antigliedad.
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El Poder Ejecutivo dictara las normas y establecera los controles necesarios para el
establecimiento y cumplimiento del Plan de Renovacién sefialado ut supra.

ARTICULO 23.- Faclltese al Poder Ejecutivo Nacional a implementar otros
instrumentos financieros con el fin de complementar Ia financiacion de adquisiciones de
unidades nuevas propulsadas a gas para el Transporte Publico de Pasajeros Urbano,
Suburbano e Interurbano y de Carga; para aquellos operadores de dicho transporte
que, por sus condiciones financieras particulares, el beneficio establecido en el articulo
9 resultare insuficiente a los fines de lograr las reconversiones a combustible gaseoso,
conforme lo determine la reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional debera
considerar en la aplicacién de estos instrumentos financieros las prioridades y
condiciones establecidas en el ariiculo 12 de la presente ley.

ADQUISICION DE ARTEFACTOS MOVILES A GAS

ARTICULO 24.- La administracién publica nacional, sus dependencias, reparticiones,
entidades autarquicas y descentralizadas y empresas del Estado, deberan adquirir, a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, artefactos méviles propulsados a
gas, en tanto existan ofertas de bienes locales de esa indole con valores razonables a
estos efectos. Exceptlese del cumplimiento de esta norma a aquellos vehiculos del
Estado Nacional gue, por sus prestaciones, no puedan ser transformados o convertidos
a gas sin perder atributos esenciales para su funcidén, hasta tanto la tecnologia
disponible en el mercado evite esta limitacion. La autoridad de aplicacion queda
facultada para evaluar, en cada caso, la razonabilidad de los valores de los bienes
localmente producidos en funcién de su comparacion con bienes sustitutos basados en
ofros combustibles, asi como las excepciones previstas en el presente articulo,
conforme lo establezca la reglamentacién.

TITULO IV : PARAMETROS MEDIO AMBIENTALES, HOMOLOGACION Y
FISCALIZACION - SANCIONES

PARAMETROS AMBIENTALES

ARTICUL.O 25.- El Poder Ejecutivo Nacional establecera, en e! marco de la Ley 24449
y el Decreto PEN 779/95, limites de emisidon de contaminantes atmosféricos a los que
se deberan ajustar los motores de artefactos moéviles propulsados a gas, asi como los
métodos de ensayo y medicidn necesarios para su cumplimiento.

Asimismo con los recursos del fondo definido en el Art. 15° se debera instrumentar un
sistema de medicidn y vigilancia de la calidad del aire que permita evaluar a partir de la
vigencia de la presente ley, los impactos ocasionados por contaminantes gue emiten
los vehiculos automotores.

HOMOLOGACION

ARTICULO 26.- Los Sistemas de transformacion y conversidn para la propulsion con
combustibles gaseosos de los motores de los vehiculos deberan ser homologadas ante
Organismos de Certificacién reconocidos por el ENARGAS vy/o los debidamente
acreditados en el Organismo Argentine de Acreditacién (OAA) segin corresponda.
Deberan comercializarse munidos de los parametros de mantenimiento que permitan
adecuar el rendimiento del usuario a los limites de emisidn que se fijen con arreglo a lo
dispuesto en el articulo precedente. Los vehiculos sobre los cuales se realicen las
transformaciones y conversiones deberan cumplimentar con o establecido en los
articulos 28 a 32 de la Ley 24.449 y su Decreto Reglamentario N° 779 de fecha 11 de
Noviembre de 1995. |

13




H. Camana de Dipudadss de to Nacién

MEDIDORES FISCALES

ARTICULO 27.-Las estaciones de carga cautivas seran habilitadas por la Distribuidora
de gas de la zona quienes las proveeran del transporte y el combustible necesario a
los estrictos fines de cumplir con su cometido. Asi mismo, dichas estaciones de carga
cautivas deberén contar con el medidor fiscal correspondiente y especifico para la
misma.

SANCIONES

ARTICULO 28.- Sin perjuicio de ofras sanciones que pudieran corresponder, quien
violase los parametros establecidos en los articulos 25,26 y 27 de la presente Ley sera
pasible de una multa o clausura conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacion.

AMPLIACION DEL PLAZO DE USO DE ARTEFACTOS MOVILES A GAS

ARTICULO 29.- Ampliese el plazo de uso maximo de los artefactos moviles a gas para
el transporte publico de pasajeros establecido en el articulo 53, inc. b, punto 1, de la
Ley N° 24.449, modificatorias y concordantes a UN (1) afio adicional de antigledad,
para aquellas unidades convertidas o transformadas a gas y de TRES (3) afios
adicionales de antigliedad para las unidades nuevas propulsadas a gas de origen
nacional y unidades repotenciadas con motor nuevo propulsado a gas de fabricacion
nacional. En ambos casos, siempre que dichas unidades se incorporen al transporte
publico de pasajeros dentro del plazo de OCHOQ (8) afios posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

TITULO V: AUTORIDAD DE APLIGACION.

ARTICULO 30.- La autoridad de aplicacién de la presente Ley seré la Secretaria de
industria, Comercio y Mineria dependiente del Ministerio de Economia e Industria , la
que queda facultada a dictar las normas aclaratorias e interpretativas que sean
necesarias para su aplicacion y/o para el desarrollo e implementacién del “Plan
Estratégico Productivo Nacional de Desarrollo de la Cadena de la Industria de
Artefactos Mdviles Propulsados a Gas”, dentro de los lineamientos establecidos por el
Programa creado por [a presente Ley y la norma gue la reglamente

TITULO Vi : DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 31.- Invitase a los Gobiernos de las Provincias, al Gobierno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires y a los Municipios a adherir a la presente Ley y a suscribir
los convenios respectivos de adhesion, adoptando las medidas legales apropiadas en
sus jurisdicciones.

ARTICUL.O 32.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a realizar los convenios de
adhesion correspondientes, conforme lo descrito en el articulo precedente, asi como a
efectuar las modificaciones al Presupuesto Nacional que resulten necesarias a los
fines de implementar la presente l.ey.

ARTICULO 33.- Quedan derogadas todas las disposiciones gue se opongan a la
presente.

ARTICULO 34.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ey dentro del
termino de noventa (90) dias de su promulgacion.
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ARTICULO 35.- De forma.-
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» el aumento del empleo;
+ la reduccion de los costos para usuarios de artefactos méviles a gas;
» la disminucion de los costos del transporte en general;

* la mejorara de las condiciones medioambientales a fin de contribuir a la generacion
de un desarrolio sustentable,

+ el esfuerzo tendiente a la disminucion de importaciones de gasoil y el incentivo de
las exportaciones de petrdleo por sustitucién en su consumo.

Como se evidencia, la combinacion de esos objetivos apunta a operar
simultaneamente al fomento industrial del sector como a la contribucién at entorno
econdmico general.

El Articulo 7° establece la base de las medidas de fomento propuestas, la
cual consiste en el mantenimiento de un margen de relacidon entre las cargas fiscales
nacionales aplicables al gas con relacion a otros combustibies por un periodo de hasta
diez (10) afios como lo especifica el art. 6.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable poner de relieve que el proceso
establecido por la ley que se propone aprobar no tendra un impacto fiscal negativo v,
contrariamente a ello, las proyecciones brindan un saldo positivo al términc de su
implementacion.

Los valores que fijan sl limite establecido por el referido arficulo responde a
la necesidad de hacer atractivas las inversiones desde el punto de vista de la demanda.
Asi, las conversiones de los motores de ciclo termodindmico Otto que funcionan a nafta
y las transformaciones de los motores de ciclo termodinamico Diesel a ciclo Otio, en
ambos casos instalados en vehiculos que son impulsados por los mismos, otorgaran
una ventaja apreciable durante fa amortizacion de su adquisicion.

El proyecto para el consumidor resulta atrayente ya que, en relacién a las
inversiones en conversion y/o transformacién, se estima un plazo promedio de
amortizacion para las mismas inferior a un afio. Tal estimacién surge de los precios de
plaza existentes en la actualidad para las citadas modificaciones y de los recorridos u
horas promedio de funcionamiento de los vehiculos en Ja Argentina.

Asimismo, debe ponderarse la liberacién de un monto importante de los
ingresos de la poblacion, actualmente destinado al pago de combustible, que sera
destinado a otros consumos especialmente entre la poblacién mas desprotegida la cual
podra destinar mas ingresos a la alimentacion, la vestimenta, la salud y la educacion;
con el consiguiente efecto positivo en la canasta familiar . - Asi mismo, es posible

resaltar el efecto multiplicador de esta estrategia nacional en el 'corto, mediano y largo
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FUNDAMENTOS

Este presente proyecto de ley propende al desarrollo de una estrategia de
crecimiento econdmico sobre la base de los recursos humanos y el acervo industrial
argentino con miras al lanzamiento de bienes y productos argentinos hacia el mundo,
con la mas aita tecnologia, el mayor valor agregado y el establecimiento de factores
competitivos intelectuales y de propiedad intelectual desde la Argentina.

Pero también es valido afirmar que la viabilidad futura de cualiquier economia en
el futuro se juega hoy en el terreno de la sustitucion de combustibles y hay que dar
pasos en ese sentido. Esto pone a los altos objetivos detallados previamente como un
medio para atender a otros mas amplios y estrechamente vinculados a lo que
podriamos avanzar en dicha sustitucién. En este sentido, el paso de los fésiles liquidos
a los gaseosos constituye un paso muy importante en perspectiva del uso hidrégeno u
otras fuentes energéticas.

Nuestro pais cuenta con reservas de gas las cuales, sin duda, deben ser
ampliadas y combinadas con las de otros paises de la region. Con el fin de la
aplicacién inteligente de esos recursos se busca impulsar mediante esta ley a la
industria local productora de vehiculos, motores y otros artefactos moviles que puedan
usar gas como combustible, a través de la creacion e implementacion del denominado
“PLAN ESTRATEGICO PRODUCTIVO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA
CADENA DE LA INDUSTRIA DE ARTEFACTOS MOVILES IMPULSADOS A GAS" (el
Plan). De esta forma, a través del uso detf gas, se tiende a convertir al pais en un actor
global en la produccidon de bienes que consumen dicho combustible, desarrollar una
industria nacional capaz de atender la demanda interna e internacionai, economizar la
logistica de bienes y personas del pais y abrir el camino en la carrera de sustitucién de
combustibles .

La presente ley, en base a las motivaciones que a continuacion se habran de
exponer, hard de la Argentina un centro mundial tecnolégico en artefactos maoviles
impulsados a base de combustibles gaseosos.

l.a Republica Argentina cuenta con un potencial muy importante para el
optimizar uso del gas natural y el gas licuado de petréleo (GLP) mas aild de la
coyuntura de corto o mediano plazo que atraviese la oferta local de energéticos. Dichos
bienes constituyen en un recurso natural estratégico tanto de Argentina como de
Latinoamérica que hay que utilizar eficientemente con ¢l fin de otorgarle al pais una
ventaja competitiva de relevancia .




El presente proyecto es la conjuncion de proyectos le leyes presentados a
esta Honorable Camara de Diputados que fueron tratados en las distintas comisiones
de Industria, de Energia y Combustibles, de Presupuesto y Hacienda y de Transporte
(Expedientes 3494-D-02 y 6179-D-02) en especial el de los diputados Rial y Amstutz
que fueron consensuados y trabajados con las secretarias de estados
correspondientes, especialistas y actores del sector en un sin nimeros de reuniones y
papers de trabajo en el cual este proyecto intenta hacer una sintesis para que el
Congreso vuelva a darle tratamiento.

Al mismo tiempo, [as razones que apoyan el presente proyecio se
encaminan en el marco del futuro desarrollo tecnoldgico que reconoce la motorizacion
vehicular, esto s, la utilizacion de motores de combustion interna a gas y gas licuado
de petréleo (GLP). En igual

sentido, y como paso tecnolégico posterior, la sustitucion del gas por hidrégeno con
motores de combustidn interna y, finalmente, el uso de hidrégeno — muy probablemente
utilizando el gas para producir hidrégeno — en motores eléctricos alimentados por
células de combustible.

La presente ley destaca el mecanismo idbneo para la consecucion de tres
premisas simultaneas que deben darse para que las sucesivas etapas aun
experimentales puedan avanzar. El aprovechamiento de nuestras ventajas
comparativas, la produccion a economias de escala de los bienes y servicios sustitutos
y la existencia de una infraestructura de distribucion de los mismos.

La estrategia planteada estd apoyada en los objetivos de Ia ley, los cuales
han de constituir el nicleo que avala las acciones a desarrollar.

Asi, como Io indica el Articulo 2° la finalidad de! proyecto de ley que se
impuisa, es el desarrolio de una industria nacional productora de vehiculos, motores y
otros artefactos maoviles aptos para el uso de gas y el incremento de las estaciones de
servicio y de las exportaciones de los citados artefactos y equipos de conversién y
transformacion. Concomitantemente con ella la implementacion del Plan tiende a la
consecucion de objetivos tales como:

+ ¢! fomento de nuevos emprendimientos que contribuyan al pleno desarrollo de la
cadena de valor de artefactos méviles impulsados a gas para el mercado interno y la
exportacion,;

¢ ¢l impulso y la ampliacion de los desarrollos industriales ya existentes en materia de
aprovisionamiento, conversion y transformacion vehicular a gas;




plazo sobre la demanda global y, en consecuencia, sobre toda la econdﬁ'i'ia. En este
sentido, la matriz de insumo-producto de 1897 fija un coeficiente de propension
marginal al consumo de 0,85 por cada unidad de moneda y se estima que el efecto
multiplicador del desvio en el consumo de ello llegard a 2,5; constituyéndose en un
poderoso factor reactivante.

Por su parte, la condicion de mantener acotado el precio del transporte de
pasajeros y de carga a niveles compatibles con los ingresos de la poblacion -
reduciendo progresivamente el costo en subsidios directos y demas recursos de origen
fiscal destinados hoy a atender el creciente costo del componente combustible- resulta
ser otra de las ventajas del proyecito.

La posibilidad de ulilizar diversos combustibles gaseosos GNC, GLP o
Hidrogeno garantizard la competencia entre ellos permitiendo, asi, una mayor
transparencia en los precios. Asimismo, esto posibilitard el acceso al uso de
combustibles gaseosos en innumerables localidades del interior del pais que no
cuentan con gasoductos o bien donde no resulta rentable la inversidn en una estacion
de GNC u ofra infraestructura necesaria.

De igual forma, la generacién de condiciones favorables para una expansion
de la frontera productiva de bienes de bajo valor especifico (en especial los de origen
primario y sus manufacturas), reduciendo los costos de explotacién y de transporte por
abaratamiento del componente combustible, deviene en una mejora de la
competitividad sistémica del pais reduciendo el impacto de la volatilidad de los precios
internacionales de esos bienes.

En cuanto al plazo de vigencia de la garantia de la relacién fiscal, el mismo
se plantea en un término que resulta un horizonte que permite tomar decisiones sin
condiciones de incertidumbre que las desalienten.

Las transformaciones y conversiones se alientan, inicialmente, para el sector
privado del autotransporte publico de pasajeros sin obviar la necesidad de paliar la
crisis sectorial generada por el consumo de un combustible atado a precios
internacionales coyunturalmente altos y de perspectivas negativas.

El proyecto, en sus Articulos 11° y 17°, crea dos Fondos Fiduciarios de
relevancia a

los fines propuestos. El primero garantiza una rapida trasformacion del parque
automotor de vehiculos para el autotransporte piblico de pasajeros. Este facilitara el
acceso a los beneficiarios asi como permitira un ahorro en términos del subsidio actual
cuyo efecto se “quema” con el combustible. También utiliza una fuente de ingresos
con posibilidades de acceder a fuentes externas de fondos gue no excluye a quien
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antes de este proyecto resuitaba subsidiado y luego resultara aportante, a fuerza de la
reconstruccion de su ecuacion econémica y de su capacidad de generar ingresos. Con
casi 2.000 unidades iniciales transformadas a un costo total casi idéntico al de un solo
mes del subsidio al precio del Gas Qil para el trasporte publico de pasajeros, se inicia
un proceso gue puede culminar en 37 meses, 0 menos, con la trasformacién del parque
automotor de esas caracteristicas y prestaciones en la Argentina. El otro Fondo
Fiduciario permitira impulsar la investigacion y el desarrolio en el sector a traves de un
instituto de tecnologia vehicular a ser creado en el INTI con recursos propios. La
duracion del fondo fiduciario aqui se prolonga a 15 afios. Ello se debe a que la
innovacion tecnolégica registra siempre la necesidad de plazos notoriamente amplios
para que fructifiquen los esfuerzos.

Asimismo, el proyecto adopta otras medidas concretas de incentivo para
convertir los objetivos del plan en acciones operacionales definidas.

Como puede observarse, Argentina tiende, por imperic de este proyecto a
fomentar y cultivar un importante componente exportador para la industria nacional de
bienes impulsados por estos combustibles.

La implementacion de este Plan gueda en el ambito de la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria como Autoridad de Aplicacién en razén de que ésta ya
esta trabajando arduamente en esta materia de su incumbencia y se encuentra
plenamente capacitada para cumplir con el logro de los objetivos propuestos.

Por las consideraciones vertidas creemos conveniente e indispensable el
acompafiamiento en la aprobacion del presente proyecto de ley; que se constituye, por
esta via, en una politica de Estado de caracter permanente.”




