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Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion A rgenting, efc.,

ART. 1°:

Dispdnese el traslado del Congreso Nacional al interior del pais.

ART. 2" Bl lugar del nuevo emplazamiento serd establecido siguiendo €l procedimiento

ART, 3%

ART. 4°;

ART. 5"

ART. 6":

establecido en la presente ley.

En el marco del articulo 3 de 1a CN, una vez elegida la provincia donde residira
¢l Congreso Nacional y previa cesion de la Legislatura correspondiente, una ley
especial federalizara el territorio donde hayan de emplazarse ¢! Palacio
Legislativo y sus oficinas anexas, el que quedard constituido como un Distrito
de la Capital Federal, con plena competencia del Gobierno Federal.

Todas las provincias podran postular ciudades de sus respectivos ferritorios para
emplazar ¢l nuevo Distrito Federal donde residira el Congreso Nacional,

Las postulaciones seran presentadas ante la H. Camara de Senadores de la
Nacion, la que por medio de una Comision Especial v con el debido
asesoramiento técnico y académico de las instituciones y universidades mas
prestigiosas de pais, procedera a calificar los proyectos en merito a los
siguientes aspectos:

Fundamentos politicos ¢ historicos.

Ubicacién geografica estratégica.

Infracstructura de comunicaciones y servicios, existente y proyectada.
Aporte provincial al financiamiento del nuevo emplazamiento.

Planos y maquetas de los edificios a construir y de las obras de
infraestructura,

Evaluacion de impacto ambiental,

g Evalvacion del proyecto desde el punto de vista econémico y social.

h. Ley provincial de sesion.

1. Caracteristicas del predio cedido.
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Las provincias contarin con un plazo de 180 dias para Ia preseniacion de sus
proyectos, contados desde ta promuigacion de la presente ley.

Los tres mejores proyectos seran presentados ante el pleno del Senado Nacional,
el que por Resolucion tomada por mayoria de dos tercios de los miembros del
cuerpo adoptard la ciudad que albergara el Distrito Federal v que sera sede del
Congreso Nacional. Si la mayoria suficiente no se alcanzara en la primera
votacion, se realizard una segunda votacion solo con los dos proyectos mas
votados. Mientras no se alcance la mayoria se proceder a reabrir el debate y
reiterar la votacidn, tantas veces como sea necesario.

Una vez resuelto el tugar de emplazamiento, el Senado elaborard y tratard como
camara de origen el proyecto de Ley Especial que requiere la CN para la
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H. Camara de Diputados de la Nacion

creacion del Distrito Federal y el emplazamiento en éste del Congreso
Nacional. En la citada ley se establecera también el régimen de gobierno
auténomo que tendrdn los habitantes de nuevo territorio federal.

ART. 8% Créase un Fondo Especial de Financiamiento del Traslado del Congreso
Nacional, el que quedara constituido por las partidas presupuestarias que
anvalmente le asigne el Presupuesto Nacional, aportes provinciales, créditos de
organismos multilaterales y el producido de la venta del Edificio Anexo del
Congreso ubicado en calles Rivadavia y Riobamba de Capital Federal,

ART. 9% El actual edificio del Congreso Nacional queda declarado  Monumenio
Histdrico de la Nacion y sera sede de la Asamblea Legislativa anual en la que el
Presidente de la Nacion rinde cuenta de su gestion y deja abiertas las Sesiones
Ordinarias del Congreso. Ademés podra ser utilizado para reuniones especiales
de cualquier camara, cuando estas asi lo dispongan.

ART. 10°: La plania de personal permanente del Congreso podra sujetarse a las siguientes
alternativas:

a. Permanencia en la planta con afectacion a tareas administrativas,
legislativas, culturales y de maestranza del Edificio Historico Central del
Congreso Nacional.

b. Traslado a la nueva sede del congreso con una compensacion por desarraigo,
cuando esta corresponda.

¢. Traslado a otras dependencias del estado nacional y de los estados
provinciales.

d. Jubilacién anticipada.

e. Retiro voluntario indemmnizado.

La ley a la que refiere el articulo 7° establecera los alcances de cada una de las
alternativas,

ART. 11% De forma.
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H. Camara de Diputados de la Nacién

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente;

El presente proyecto de ley propone el trastado del Congreso de la Nacidn
al interior del pajs. A diferencia de otros proyectos similares, no establecemos a priori el
lugar del nuevo emplazamiento, dejando dicha determinacion para una instancia posterior,
que permitird a todas las provincias postular sedes de sus territorios, para que en un proceso
transparente y competitivo, surja por voluntad del Senado, camara donde reside el poder
federal, el lugar definitivo del nuevo emplazamiento.

La idea trasladar el Congreso no es novedosa pero si interesante y sobre
todo oportuna. La vida politica de la repiblica vive un tiempo de cambio profundo, el inicio
del nuevo milenio nos enfrenta a procesos inéditos como Ja refundacion de nuesiro sistema
de partidos politicos que s¢ encuentra en pleno desarrollo. La sociedad pide a gritos estos
cambios y sin saber como y hasta donde, de 1o que podemos estar seguros es que esos
cambios se produciran inexorablemente.

La crisis extrema del sistema politico se relaciona en forma directa con el
fracaso de gestion de nuestros gobiernos democraticos, que no han podido mejorar los
indicadores socioecondémicos desde 1983 a nuestros dias. Ese fracaso es la consecuencia de
numerosas desinteligencias y una de ellas, sin dudas, es la inobservancia del modelo federal
consagrado en la constitucion de 1833,

La Constitucion prevé un pais federal, pero en los hechos v fa practica
hemos logrado todo lo contrario. Argentina padece fuertes desequilibrios economicos y
demograficos a pesar de que nuestra Constitucidn prevé en su articulo 75 los mecanismos
de redistribucion tendientes a restablecer ¢l balance de las distintas zonas del pais.

De a poco pero sin interrupeiones, ¢l proyecto federal de Alberdi se fue
distorsionando hasta dar lugar a una concentracion de poder en el presidente de la nacién
que, en nuestros dias, Hega al extremo de concederle el manejo discrecional de mas del
60% de los recursos impositivos del pais.

Las provincias han perdido autonomia econdmica, quedando condenadas
al mero desafio por sobrevivir, mientras el progreso ya no es el frato de un merito propio,
sino ¢l resultado de la inversion a cargo del gobierno central.

Resulta imprescindible desandar el proceso de concentracion devolviendo
a las provincias sus plenas facultades y en esta tarea el Congreso ha venido desertando,
mcumpliendo ¢l mandato constitucional de sancionar una fey que fraccione en proporciones
Justas los impuestos coparticipados, mientras se ha mostrado siempre diligente para ampliar
los poderes presidenciales. Dicha concentracion se manifiesta muy visiblemente en los
Presupuesto de Gastos y Recursos de la Nacion, donde podemos comprobar que mientras,
para ¢l gjercicio 2006, a 1a Capital Federal —distrito que representa demograficamente un
8% del total del pais- se le asigna un 27% del total de los recursos presupuestarios, para la
provincia de Buenos Aires, la mas extensa v poblada -alberpa el 38% de los habitantes del
pais- s le asigna un 20% del total del presupuesto nacional. Este dato convierte en notoria
la imperiosa necesidad de recurrir a una firme descentralizacién del gasto y a una sana
federalizacion de los recursos nacionales.
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Es razonable que en este contexto, las provincias promuevan una reforma
que recupere para su territorio la sede del Congreso, de modo que el debate de las leyes,
entre ellas el presupuesto que establece la asignacion de los recursos, se realice en un clima
imparcial, sin las presiones de la urbe portefia, logrando que el federalismo “juegue asi de
local”.

La ciudad auténoma de Buenos Aires estd rodeada por un conurbano
bonaerense que concentra los extremos de la mayor riqueza del pais junto con la pobreza
mas atroz. Estos problemas ingentes impregnan la atmadsfera en 1a que legisla el Congreso y
esto sin dudas afecta la calidad de las leyes.

No se trata de planear una simple mudanza, la nueva sede del Congreso
importa diversificar la mirada hacia los problemas del pais. La concentracién de riqueza y
pobreza que asombra al mundo y conmucve a todos los argentinos que a los largo de
nuestra historia hemos producido en la Capital Federal v sus alrededores, ¢s monstruosa ¢
insostenible.

Creemos en el proyecto de traslado del Congreso no como un mero
cambio de localizacién, sino como paso fundacional hacia un cambio cultural del
patlamento nacional, para que vuelva a la esencia, al onigen y a legisiar con vocacion
nacional pero con vision federal, teniendo en miras que fas provincias son las creadoras de
1a nacion y deben ser respetadas en sus derechos € infereses.

En una entrevista realizada en el diario La Capital de Rosano el
constitucionalista Diego Giuliano, ha sostenido que es posible desdoblar o bifurcar la
Capital Federal. Dice Giuliano “el articulo 3 de la Constitucion Nacional expresa que las
autoridades que ejercen ¢l Gobierno federal residen en la ciudad que se declare Capital de
la Republica por una ley especial del Congreso, previa cesidn hecha por una o mas
legislaturas provinciales, del territorio que haya de federalizarse, la expresion plural
respecio a mas de una Jegislatura permite interpretar que la capital puede fijarse en mas de
una ciudad, desdoblandose la localizacion del gobierno”. Y para mas agrega: “si el
constituyente  hubiere prohibido la fragmentacion del asiento fisico de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no parece 16gica la prevision de la cesion de territorio por
parte de mas de una legislatura provincial, debido a que en nuestro derecho pilblico, cada
ciudad pertenece al territorio de una provincia y no al de varias, no existiendo ciudades
multi o pluriprovinciales. Finalmente concluye con una afirmacion: “ni la fetra mi el espintu
de la Constitucion Argentina, prohiben una capitahidad bifurcada™.

En ¢l mismo sentido se ha pronunciado el destacado constitucionalista
mendocino, Dr. Fernando Segovia.

Los antecedentes mas cercanos al proyecto que proponemos lo constituyen
el caso de Chile donde ¢l Poder Ejecutivo se encuentra en la capital historica de Santiago,
mientras que el Poder Legislativo se ubica a mas de 100 km., en la ciudad portuana de
Valparaiso, vy Bolivia, que posee en Sucre la sede de los Poderes Legislativo y Judicial, y
¢n La Paz, 13 sede del Poder Ejecutivo.

En Alemamia, el Parlamento y el Ejecutivo residen en Berdin, mientras que
varios Ministerios contingdan funcionando desde Bonn. En el caso de Holanda la capital
estd en Amsterdam pero en la ciudad de La Haya residen los reyes v ¢l Poder Legislativo.
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En el caso de Sudafrica, se registra una trifurcacion de la capital, Pretoria
es la capital administrativa, Ciudad del Cabo es la capital legislativa y Bloemfontein es la
Judicial. Al respecto cabe recordar que en el gobierno militar de principios de los setenta se
pergefio un proyecto para mudar el Poder Ejecutivo a la ciudad de Paran, el Legislativo a
Rosario y el Judicial a la ciadad de Cérdoba,

La ley 23.512 del afio 1987 constituye un interesante antecedente para el proyecto que
proponemos, en efecto esta iniciativa del gobierno de Ranl Alfonsin declard capital de la
Repiblica a las ciudades de Carmen de Patagones de la provincia de Buenos Aires va
Viedma y Guardia Mitre ciudades de la provineia de Rio Negro. Esta ley -(ue nunca fue
tachada de inconstitucional- permitia potencialmente que uno de los poderes del estado
estuviere asentado en cada ciudad de las nombradas, es decir que la sede del gobierno se
segmentara en el territorio de mds de una provincia. Como consecuencia de la sancion de
la ley 23.512, tanto las provincias de Buenos Aires como la de Rio Negro sancionaron las
respectivas cesiones de sus territorios afectados, materializando la teoria de gue la Capital
“Federal puede tener base en mas de una provincia.

En base a los antecedentes histéricos y politicos consultados, hemos disefiado nuestro
proyecto proponiendo la creacion de un Distrito Federal satélite de [a Capital Federal. Es
decir planteamos que Ia Capital Federal tenga un nuevo  distrito, uno mis como Palermo o
Belgrano, con la particularidad que este nuevo distrito puede estar emplazado en una
provincia a miles de kildmetros de distancia,

El Poder Judicial, de hecho, funciona en varias ciudades, aunque la Corte
Suprema tenga su sede en la capital, El desdoblamiento funcional no invalida que la capital
siga siendo una: para el caso de la ley 23.512, “Viedma-Cérmen de Patagones- Guardia
Mitre™; para el caso de nuestra propuesta: la Ciudad de Buenos Aires en su totalidad mas el
Distrito Federal satélite a emplazar en la ciudad de provincia que sea seleccionada,

Efectivamente planteamos ademias de la deferminacion  de trasladar el
Congreso al interior del pais, un sistema federal de seleccion de la ciudad que albergara el
nuevo Distrito de la Capital, donde la decisién estara en manos del Senado donde todas las
provincias tienen igual representacién,

Con respecto a la nueva localizacién creemos que  existen  varias
posibilidades, todas con buenos fundamentos. Una alternativa es Hevar el Congreso a
Cérdoba o Rosario, buscando el baricentro geografico de la republica. Otra y en principio
la més consistente es establecer la radicacion del Poder Legislativo en Mendoza, para
balancear el pais hacia el centro ceste,

Proponemos una libre competencia de las provincias para lograr la
localizacion, para lo cual deberan presentar proyectos con fundamentos historicos y
politicos y también con los proyecios de infraesiructura a desarrollar  en caso de ser
elegida. Una de las fortalezas de esta iniciativa consiste en que la ley de traslado se debe
votar primero, antes de estar elegida la ciudad o la provincia en la que se emplazara el
Distrito Federal. Fsto evitara que Ia competencia sobre una cuestion particular le reste
votos al conceplo general del traslado que propone el proyecto.

Sin lugar a dudas Ia relocalizacian del Congreso acarreara a la provincia
elegida maitiples beneficios medidos en términos de desarrollo de infraestructura y
CcoOmMunIcaciones como también en el aspecto econdmico,
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El traslado traera beneficios también para la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que recuperara la calma de épocas menos agitadas y conflictivas, librando sus
espacios publicos y avenidas al pleno desarrollo de su intensa actividad econdmica, social y
cultural, y dejando de ser el escenario preferido de conflictivas protestas callejeras para
presionar a los legisladores,

Prevemos que el Historico Edificio del Congreso sea declarado por ley
Monumento Histérico y que quede reservado para la realizacion de Asambleas Legislativas
Especiales v para recibir dignatarios de visita en el pais.

En mérito a los conceptos desarrollados, esperamos que esta H. Camara
de curso favorable a la sancién del propiciamos.

Composicion de gasto por distribucién geogrifica por habitante

PRDXINE‘IA Habitantes 2006 3 x Hab.

JCAPITAL FEDERAL 2.776.13! 5,645.493.195

2 TIERRA DEL FUEGO 101.079 § 699.871.282 § 6924
3 |SANTA CRUZ 196.958 $ 964.153.214 $
4 |LARIOJA 289.983 3 871.242.679 $
3 ICATAMARCA 334.508 $ 950810338 $
|6 |EA PAMPA 209.294 $ 691.471.555 3
7 jCHUBUT 413.237 $ 943.698.275 $
18 IRIO NEGRO 552.822 $ 1.075.553.705 $
9 ISAN JUAN 620.023 $  1.179.3699014 b
10 [SAN LUIS 367.933 by 684.266.063 B
11 JUIUY 611.888 $  1.084.430.231 h
12 FORMOSA 486.559 $ £26.391.262 $
13 ISANTIAGO DEL ESTERQO 804.457 §  1.365.009.267 $
14 [ENTRE RIOS 1.158.147 $ 1.796.243.713 ¥
15 INEUQUEN 474.155 3 724,560,967 ¥
16 {CORDOBA 3.066.801 3 4615136209 13
17 SANTA FE 3.000.701 $  4.514.850.061 b
13 [TUCUMAN 1.338.523 3 1.956.702.131 b
19 SALTA 1.079.051 B 1.517.209.448 b
20 |MENDOZA 1.5790.651 $  2.188.262.688 3
21 IBUENOS AIRES 13.827.203 $ 18835835000 b3
22 JCORRIENTES 930.991 $  1.230.705.456 $
23 [CHACO 984.446 $  1.234.545523 3
24 IMISIONES 965.522 $ 1.103.955.076 $
TOTAL 36.260.130 $ 93.702.411.314 3

El ntimero de habitantes estd tomado por datos del INDEC - 2001
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