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PROYECTO DE LEY
REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO
ANOS DE EDAD INFRACTORAS DE LA LEY PENAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Ambito de aplicacién segin los sujetos

Esta ley se aplica a toda persona que sea menor de dieciocho y mayor de catorce afios al
momento de atribuirsele un hecho tipificado como delito de accién pablica en el Codigo penal y
leyes especiales.

También se aplica esta ley a toda persona mayor de dieciocho afios a quien se impute la gomision
de un delito, si el autor io hubiese cometido encontrandose en la franja etérea indicada en el
parrafo anterior.

En ninglin caso una persona menor de dieciocho afios a la que le se atribuya la comision de un
hecho tipificado como delito en el Codigo Penal o en las leyes especiales podré ser juzgada en el
sistema penal general ni podran atribuirsele las consecuencias previstas por el sistema penal
general para las personas mayores de dieciocho afios de edad.

Articulo 2: Personas menores de catorce aiios

Las personas menores de catarce afios a quienes se atribuya la comisién de un delito estan
exentas de responsabilidad penal, No podrén ser perseguidas penalmente ni objetos de ninguna
medida que restrinja cualquiera de sus derechos.

Articulo 3: Presuncion de edad .

Si existen dudas de que una persona es menor de dieciocho afios, se la presume tal hasta que se
pruebe fehacientemente lo contrario y queda sometida a las disposiciones de esta ley. Si existen
dudas de que una persona es menor de catorce afios, se la presume tal hasta que se pruebe
fehacientemente lo contrario.

Articulo 4: Principios rectores

Son principios rectores para la interpretacion y aplicacién de esta ley, la formacion integral y la
reintegracién de las personas menores de dieciocho afios en su familia y en la sociedad y la
minima intervencion.

Articulo 5: Formacién integral y reintegracion.
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Se entiende por formacién integral toda actividad dirigida a fortalecer el respeto del nifio por los
derechos humanos v las libertades fundamentales de todas las perschas y a que éste asuma una
funcién constructiva en la sociedad.

Se entiende por reintegracién toda actividad dirigida a garantizar el ejercicio de los derechos de la
persona menor de dieciocho arios encontrada responsable de la comision de un hecho tipificado
como delito conforme las previsiones de esta ley.

Articulo 6: Interpretacién y aplicacién

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley deberan hacerse en
armonia con sus principios rectores, con la doctrina y normativa internacional aplicable en |a
materia y con los principios generales del derecho penal y procesal Penal, todo ello en la forma que
mejor garantice los derechos de las personas menores de dieciocho afios establecidos en Ia

Constitucion Nacional y en los tratados internacionales suscriptos por el pais.

Articulo 7: Extincién y prescripcion

La accion penal para perseguir la responsabilidad de las personas menores de dieciocho arios a
quienes se impute la comisidn de un delito Y las sanciones dictadas sobre |a base de la primera se
extinguen por la prescripcién.

El plazo para que opere la prescripcion de la accién penal es de tres y cinco antos para la franja
etarea 14-15 y 16-17 afios de edad respectivamente, cuando se trate de delitos que habiliten la
aplicacién de la sancién privativa de la libertad segdn esta ley; y de 2 afios para los casos de
delitos que no habilitan la pena privativa de libertad.

El cumplimiento de |a sancién impuesta o su revocacion de conformidad con lo previsto por esta ley
extinguen la responsabilidad penal de Ia persona menor de dieciocho artos derivada del delito que
hubiere cometido. Las sanciones ordenadas en forma definitiva prescribiran en un término igual al
ordenado para cumplirlas. Las sanciones no temporales prescribiran en un afio.

Este plazo empezars a contarse desde ia fecha €n que se encuentre firme la resolucidn respectiva
© desde aquella en que se determine ludicialmente que comenzo el incumplimiento.

Articulo 8: Responsabilidad civil
La accion civil para obtener el pago de dafios y perjuicios causados por la infraccion atribuida a Ig ‘
persona menor de dieciocho afios debera promoverse ante el juez competente.

Articulo 9: Normas de la Organizacién de las Naciones Unidas

Se consideran texto integrante de esta ley las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de
los Menores Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de
Libertad, las que se agregan como Anexo.

TITULO i
BLOQUE FEDERAL DE GARANTIAS DE LA JUSTICIA PENAL PARA
PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10:
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A toda persona sujeta a esta ley se le aplicaran directamente los derechos y garantias reconocidos
a todos los habitantes por la Constitucién Nacional y por los tratados internacionales suscriptos por
el pais hayan o no sido incorporados al texto constitucional.

Articulo 11:

Los derechos y garantias reconocidos en esta ley se aplicaran a toda persona sujeta a ella sin
discriminacion alguna por razones de sexo, origen étnico, condicidn social o econémica, religion o
cualquier otro motivo semejante.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS SUSTANTIVAS

Articulo 12: Principio de legalidad

Ninguna persona menor de dieciocho afios puede ser procesada ni sancionada conforme las
previsiones de esta ley por actos u omisiones que, al tiempo de su ccurrencia, no estén
previamente definidos de manera expresa e inequivoca como delitos en la ley penal.

Articulo 13: Principio de lesividad
Ninguna persona menar de diecioche afios puede ser sancionada conforme las previsiones de esta
ley si no se comprueba que su conducta daria o pone en peligro un bien juridico protegido.

Articulo 14: Principio de Igualdad ante la ley

Durante la investigacion, ia tramitacién del proceso y la ejecucion de las sanciones, se respetara a
la persona menor de dieciocho afios el derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacién.
En consecuencia, se deberan respetar sus creencias, su religién y sus pautas culturales y morales.

Articulo 15: Principio de humanidad.
Ninguna persona menor de 18 afios de edad puede ser sometida a forturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

Articulo 16: Principio de racionalidad y proporcionalidad de las sanciones
Las sanciones que se impongan a las personas sujetas a esta ley deben ser racionales y
proporcionales con el delito cometido.

Articulo 17: La privacion de libertad como excepcion
La privacién de la libertad de las personas menores de 18 afios es la excepcién y el Gltimo recurso
y sblo puede proceder de acuerdo a las condiciones y en los casos establecidos en esta ley.

Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencidon o encarcelamiento, asi como
internamiento o alojamiento en un establecimiento publico ¢ privado del que no se permita salirala
persona menor de dieciocho afios de edad por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad
judicial, administrativa u otra autoridad puiblica.

Articulo 18: Garantia de privacidad

Toda persona menor de dieciocho afios de edad tiene derecho a gue se respete su vida privada y
la de su familia. Queda prohibido divulgar |a identidad de la persona menor de dieciocho afios de
edad sometida a proceso o sancionada.

Los jueces competentes deberan garantizar que la informacién gue brinden sobre estadisticas
judiciales no contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho a la privacidad consagrado
en esta ley.

CAPITULO Il
Garantias Procesales

Articulo 19: Principio general

Desde el inicio de la investigacion, durante la tramitacién del proceso judicial y en la etapa de
ejecucion de la sancion, a las personas menores de dieciocho afios les seran respetadas las
garantias procesales basicas para e! juzgamiento de aduitos y, en especial, los principios,
derechos y garantias contemplados en este capitulo.

Articulo 20: Garantia de Defensa en Juicio
Toda persona menor de dieciocho afios tiene derecho a ser asistida por un letrado defensor de su
confianza, desde el inicio de la investigacién y hasta que cumpla con la sancion que le sea
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impuesta. En caso de que no elija sy propio abogado defensor, el tribunat designara de oficio 4 un
defensor letrado especializado.

Tiene tambign derecho a presentar Por si o por intermedio de su abogado defensor, todas Iag
pruebas y los argumentos necesarios Para su defensa y a rebatir cuanto le sea contrario. En
ningdn caso podra juzgarsele en ausencia.

Articulo 21: Principio de Inocencia

Articulo 22: Ne bis in idem
Ninguna persona menor de dieciocho arios podra ser perseguida mas de una vez por el mismo
hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se afirmen nuevas circunstancias.

Articulo 23: Ley mas benigna
Cuando a una Persona menor de dieciocho ahos puedan aplicarsele dos leyes o normas diferentes,
siempre se optars por la que resuite mag favorable a sus derechos fundamentales

Articulo 24: In dubio pro reo
En caso de haber duda acerca de ia comision de! delito por parte de Ia persong que este siendo
juzgada, el fallo sera resuelto en favor ge| procesado.

Articulo 25: Garantia de la doble instancia

Sin perjuicio de Io Que cada legisiacion procesal establezea, se debera asegurar 3 toda persona
menor de dieciocho afios sometida a proceso, |a posibilidad de interponer un reécurso directo contra
las resoluciones sobre sy Culpabilidad, y sobre | determinacion de ia sancion aplicable. También
se deber# garantizar este derecho contra toda resolucién que ordene la restriccion provisional de
un derecho fundamenta.

CAPITULO v
Garantias relativas a la organizacién judicial

Articulo 28: Jyez natural
Ninguna persona menor de dieciocho afios puede ser juzgada o condenada sino por los tribunales
eéspecializados designados Por la ley antes del hecho de la causa,

Articulo 30: Criterio de oportunidad reglado
Los funcionarios del Ministerio Pgblico Fiscal con competencia en |a aplicacion de esta ley,
tendran I obligacion de ejercer la accién penal publica en log ¢asos en los que sea procedente,

con arreglo g las disposiciones dei Cdédigo Penal y de la presente ley.

Podran no obstante solicitar fundadamente a la autoridad judicial que prescinda, total o
parcialmente, de Ia accién penal, la limite a una o varias infracciones ¢ g alguna de las personas
Qque hayan participado en g| hecho, cuando:

a) Se trate de un delito que tenga previsto en el Cadigo Penal o en las leyes especiales un maximo
NO superior a los tres afios de prision.

b) Se trate de un delito cuyo minimo de la escala penal no exceda los tres afios de prisién y
siempre y cuando haya prestado sy consentimiento el ofendigo. Para ello, el Fiscai debera fundar
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Su peticion en las circunstancias del hecho, las causas que lo motivaron y la reparacion del dafio, si
la hubiere.

¢) La persona menor de dieciocho afios haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dario fisico o
psiquico grave.

d) La sancién que se espera por el delito de Cuya persecucién penal se prescinde, carezca de
importancia en consideracién con la sancion ya impuesta o a Ia que se deba esperar por otros
hechos.

e) Se trate de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de la colaboracion de |a persona
menor de dieciocho afios, 0 su minima culpabilidad, no afecte el interés plblico.

Si la autoridad judicial, de oficio, considera conveniente la aplicacién de los anteriores criterios,
debera recabar Ia opinién del Fiscal, sin CUyo consentimiento no podra aplicar un criterio de
oportunidad.

Si la accién ya ha sido ejercida, el Ministerio Publico Fiscal podra soficitar 1a aplicacion de los
criterios de oportunidad en cualquier etapa del proceso seguido contra una persona menor de
dieciocho afios de edad.

Articulo 31: Medidas de coercion durante el proceso
Desde el inicio de la persecucion penal y durante todo el proceso las personas menores de 1 8
afios de tienen derecho a gozar de su libertad ambulatoria,

La privacion de libertad durante el proceso tendra caracter excepcional y sera aplicada tan solo
¢omo medida de Ultimo recurso y por tiempo determinado, siendo este el mas breve posibie.

La privacién de la libertad durante ei proceso solo sera aplicable cuando se trate de delitos
sancionados con esa especie de sancién y el juez entendiera prima facie, que en ese caso
concreto, la pena aplicable sera de cumplimiento efectivo. Adicionalmente, se debers contar
prueba suficiente sobre I participacion de la persona menor de 18 anos en el hecho punible, asi
como peligro de fuga y /o entorpecimiento de Ia investigacién. Cumplidos estos requisitos, el juez
deberd fundar debidamente |a imposibilidad de aplicar otra medida preventiva no privativa de
libertad.

En ningdn caso la privacién de libertad en centro especializado, entendida como prisidn preventiva
durante el proceso, podra exceder el plazo de dos meses.

Articulo 32: Derechos de las personas menores de dieciocho afios privadas de libertad
durante el proceso

En todos los casos, debera asegurarse a la persona menor de dieciocho afios que se encuentre
privada de libertad, el pleno goce y ejercicio de todos los derechos y garantias procesales,
especialmente la via recursiva,

Cada legislacién procesal debera establecer un plazo maximo para la duracicn de la detencion
provisional y los supuestos en que ella procede, con arreglo a los principios establecidos en el
articulo 31.

Articulo 33: Detencion

En el caso en que una persona menor de edad sea detenida o aprehendida por la policia, ésta
debera conducirla en forma inmediata a la autoridad competente.

En ningun caso una persona menor de dieciocho afios de edad podra ser alojada en dependencias
policiales. ’

Articulo 34: Maxima prioridad

La autoridad judicial y el érgano encargado de ejercer la accién penal deberan considerar de
maxima prioridad Ia tramitacion efectiva de Jos procesos en los que una persona menor de
dieciocho afios se encuentre provisionalmente detenida, a los fines de hacer efectivo el principio
de brevedad.

Articulo 35; Celeridad
La duracion del proceso debera respetar el principio de maxima brevedad Yy celeridad.

CAPiTULO V
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Garantias de la ejecucion de las sanciones

Articulo 36: Dignidad de la Persona.

En la ejecucion de las medidas aplicables a los nifios, se les respetara el principio de la dignidad
humana. En consecuencia entre otras cosas queda proscrita toda forma de ejecucion de la medida:
-En condiciones de hacinamiento

-Que atente contra el desarrollo integral de los nifios, contra su integridad fisica y psiquica.

-Que imponga al nifio formas de tratamiento por la fuerza.

-Que contemple sanciones o régimen de vida de facto.

-Que cause sufrimientos innecesarios.

TITULO I}
Capitulo |
Conciliacion

Articulo 37: Conciliacién
La conciliacién es un acto voluntario entre el ofendido ¢ su representante y la persona menor de
dieciocho afios y su defensor, quienes seran partes necesarias en elfa.

Articulo 38: Procedencia
Admiten conciliacidn todos los delitos para los que no sea procedente, segin esta ley, la privacion
de la libertad como sancion.

Articulo 39: Oportunidad Procesal

La conciliacién pude tener lugar en cualquier etapa del proceso, antes de dictada la sentencia.
Puede ser solicitada por la persona menor de edad, por la victima o su representante legal o por el
Ministerio Pablico Fiscal,

Articulo 40: Requisitos basicos

La conciliacion podra tener lugar siempre que exista prueba suficiente de la participacién de la
persona menor de edad en el hecho tipico y siempre que no concurran causales excluyentes de
responsabilidad.

Articulo 41: Efectos

El arreglo conciliatorio suspendera el procedimiento e interrumpira la prescripcion de la accion,
mientras su cumplimiento esté sujeto a plazo.

Cuando ta persona menor de dieciocho afios cumpla con las obligaciones pactadas en la audiencia
de congciliacién operara la extincion de la accién penal a su respecto.

El acuerdo conciliatorio no implica aceptacién de la comisién del hecho tipico imputado por parte
de la persona menor de dieciocho afios.

Capitulo Il
Suspension del juicio a prueba

Articulo 42: Suspension del proceso a prueba

Cuando se atribuya a la persona menor de dieciocho afios un delito para el que no sea procedente
la sancidn de privacion de libertad, la autoridad judicial podra ordenar, a solicitud de parte, la
suspensian del proceso a prueha.

También procedera Ia suspension del procesec a prueba cuando el delito de que se trate permita la
ejecucion en suspensc de la sancién para la persona menor de dieciocho afios, con arreglo a las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 43: Ordenes de orientacién y supervision

Junto con |a suspension del procesoe a prueha, la autoridad judicial podra imponer cualquiera de las
6rdenes de orientacion y supervision previstas en esta ley por un periodo maximo de un afio
improrrogable.
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Articulo 44: Efectos

La suspension del proceso a prueba suspende el plazo de la prescripcion. Si el adolescente
cumpie con las obligaciones asumidas durante el plazo establecido, se extinguira la accion penal a
. Surespecto.

TITULO IV
SANCIONES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 45: Sanciones

Declarada responsable penalmente la persona menor de dieciocho afios, el Juez o Tribunal podra
aplicar las siguientes sanciones:

& prestacién de servicios a Ig comunidad;

b. reparacién dal daffo;

¢. Ordenes de orientacién Y supervision;

d. libertad asistida:

€. privacion de libertad durante el fin de semana o en tiempo libre;

f. privacién de libertad domiciliaria; y

g. privacién de libertad en centros especializados para personas menores de dieciocho afios.

Articulo 46: Finalidad y forma de ejecuci6n de las sanciones

Las sanciones deberan orientarse a Ia reintegracion  de) adolescente e instrumentarse, en Ia
medida de lo posible, con la participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, el apoyo de
los especialistas que se determinen.

Las sanciones podran suspenderse, revocarse o sustituirse por otras més beneficiosas para la
persona menor de dieciocho anos. Podran aplicarse en forma sucesiva o alternativa,

Articulo 47: Determinacion de Ia sancién aplicable

El Juez o Tribunal debers determinar Ia sancién aplicable por resolucion motivada y fundada, en
atencion a:

-la comprobacion del acto delictivo y de 1a participacién de la persona menor de dieciocho afios en
I~ ,a proporcionalidad y racionalidad de ésta, respecto del hecho cometido;

- la capacidad para cumplir I3 sancion;

- la edaq;

- los esfuerzos que haya reafizado por reparar los dafos

- &l principio de que la sancién privativa de Ia libertad es Ia excepcion y el Ultimo recurso

Capitulo lI
Definicién de sanciones

Articulo 48: Prestacién de servicios a la comunidad

La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar tareas gratuitas, de interas general,
en entidades de asistencia, publicas o privadas sin fines de lucro, como hospitales, escuelas,
parques nacionales u otros establecimientos similares.

Las tareas deberan asignarse segtin las aptitudes de la persona menor de dieciocho arios, quien

Articulo 49: Reparacién del dafio
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La reparacion del dafio a la victima del delito consiste en resarcir, restituir o reparar el dafio
causado por el delito. Para repararlo se requerira el consentimiento de la victima.

La sancién se considerard cumplida cuando el Juez verifique el cumplimiento del acuerdo y que el
dafio se ha reparado en la mejor forma posible. En ningtin caso ia duracién de la sancién podra
exceder el plazo de seis meses.

Articulo 50: Ordenes de orientacién o supervision

Las érdenes de orientacion y supervision consisten en mandamientes o prohibiciones impuestas
por el Juez o Tribunal de determinadas pautas de conducta al adolescente.

Si se incumple cualquiera de estas obligaciones, el Juez o Tribunal podra, de oficio o a peticién de
parte, maodificar la orden impuesta.

Las ordenes duraran un periodo méximo de un afio.

Articulo 51: Libertad asistida

La libertad asistida consiste en cumplir con programas educativos y recibir orientacién y
seguimiento del juzgado, con la asistencia de especialistas.

La libertad asistida no podréa exceder de un afio

La libertad asistida consiste en la concesidn de la libertad bajo vigilancia. En consecuencia el nifio
debe presentarse periddicamente a la autoridad respectiva, informar todo cambio de residencia,
lugar de trabajo o establecimiento de ensefianza en donde el nifio adelante labores o estudios,
iguaimente incluye el deber de informar las actividades desplegadas por el niffo. La libertad
asistida implica la obligacién de asistir a centro educativo. En los centros educativos publicos es
obligatorio recibir al nifio.

Articulo 52: Sanciones privativas de la libertad
La aplicacion de sanciones privativas de libertad se utilizara siempre como sanciones de caracter
excepcional, se las dictara por un tiempo determinado y por el plazo mas breve posible.

Articulo 53: Privacion de libertad domiciliaria

La privacion de libertad domiciliaria consiste en el arresto de la persona menor de edad en su
domicilio, con su familia. De no poder cumplirse en su domicilio, por razones de inconveniencia o
imposibilidad, se practicard en la casa de cualquier familiar. Cuando no se cuente con ninguin
familiar, podrd ordenarse la privacién de libertad en una vivienda o ente privado, de comprobada
idoneidad, gue se ocupe de cuidarla. En este Ultimo caso debera contarse con su consentimiento.
La privacién de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento del trabajo ni la asistencia al
centro educativo al que concurra la persona sancionada.

Articulo 54: Privacién de libertad en tiempo libre o en fin de semana

La privacién de libertad en tiempo libre debe cumplirse en instituciones especializadas durante el
tiempo de que disponga la persona sancionada en el que no deba cumplir con su horario de trabajo
ni asistir a un centro educativo.

Articulo 55; Privacién de libertad en centro especializado

La sancion de privacion de libertad en centro especializado para personas menores de dieciocho
affos solo puede ser aplicada por el Juez o Tribunal cuando se compruebe la comision de los
siguientes delitos:

~homicidios dolosos

-delitos contra la libertad sexual

-robo con arma que sea apta para el disparo

-robo cometido con violencia fisica hacia las personas

-secuestros extorsivos

Cuando se trate de personas que al momento del heche tuvieren entre catorce y quince afios y
fueran encontradas penalmente responsables de la comision de alguno de los delitos enumerados
en el primer apartado de este articulo el juez podra optar por aplicar una sancion privativa de la
libertad, por un tiempo maximo de tres afios. En las mismas circunstancias y condiciones para las
personas entre 16 y 17 afios, podra aplicar la sancién hasta un maximo de cinco afios.

Las personas menores de dieciocho afios condenadas a sanciones privativas de libertad en centro
especializados deberan ser alojada en un centro exclusivamente destinado para esa franja etarea.

Al aplicar una sancion de privacién de libertad en centro especializado, el Juez o Tribunal debera
computar el periodo de detencién provisional al que hubiera sido sometida la persona menor de
dieciocho aros sancionada.
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Articulo 56: Ejecucién en suspenso de la sancién de privacién de libertad

En fos casos de primera condena a pena de prision sers facuitad de los tribunales disponer en el
mismo pronunciamiento que se deje en suspenso el cumplimiento de Ia pena,

La decision que descarta la ejecucion en suspenso de la sancién privativa de libertad debers ser
fundada, bajo sanci6n de nulidad, tomando en cuenta los siguientes supuestos:

-los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado;

-la menor gravedad de los hechos cometidos: o

-la conveniencia para el desarroilo educativo o laboral de la persona mencr de dieciocho afios
sancionada.

-las demas circunstancias que demuestren la inconveniencia de aplicar efectivamente la privacion
de likertad.

-el principio de que la privacion de libertad es la excepcion y Gltimo recurso

El tribunal requerira las informaciones pertinentes para formar criterio, pudiendo las partes aportar
también la prueba util a tal efecto.

Si durante el cumplimiento de la ejecucion en suspenso, la persona menor de dieciocho afios
sancionada comete un nuevo delito doloso, se le revocars la ejecucion condicional y cumplira con
la sancién impuesta.

Capitulo Hi
Ejecucién y control de las sanciones

Articulo 57: Objetivo de la ejecucion

La ejecucion de las sanciones debera proporcionar a la persona menor de dieciocho afios las
condiciones necesarias para su desarrollo integral, entendiendo no solamente el aspecto fisico sino
tambien el psiquico, asi como el desarralio pleno de sus capacidades y el pleno ejercicio de todos
los demas derechos que no hayan sido restringidos como consecuencia de la sancién impuesta.

Articulo 58: Plan de ejecucion

La ejecucion de las sanciones se realizar4d mediante un plan individual de ejecucion que debera ser
controlado por el Juez o Tribunal competente.

Sin perjuicio de lo anterior, las sanciones no privativas de la libertad podran ser ejecutadas por
organos administrativos o de otra Indole dedicado a la promocion y defensa de los derechos del
nifio y la nifia, bajo el contralor ltimo del 6rgano judicial de ejecucion competente.

Articulo 59: Derechos durante la ejecucion

La persona menor de dieciocho afios declarada penalmente responsable de un delito y sometida al
cumplimiento de una sancion, durante la ejecucion, gozara de todos los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion Nacional a todos los habitantes. En particular:

- derecho a la igualdad ante la ley y a no ser discriminada;

- derecho a permanecer, preferiblemente en su medio familiar.

- derecho a que la ejecucién de la sancién no restrinfa derechos fundamentales que no se
encuentren restringidos en la sentencia condenatoria ¥ que se cumpla de acuerdo con lo dispuesto
en la resolucién que la ordena;

- derecho a que el pian individual cumpla con los objetivos fijados en esta ley:

- derecho a que el juez competente revise de oficio periddicamente la sancién impuesta, a fin de
modificarla o sustituirla por una menos gravosa, cuando no cumpla con los objetivos para los que
fue impuesta o por ser contraria al proceso de desarrollo integral.

- derecho a solicitar la revisién judicial de la sancion impuesta, a los mismos efectos establecidos
en el inciso anterior;

- derecho a la revisién judicial de cualquier decision vinculada con la ejecucion de la sancion que
limite o restrinja derechos.

Articulo 60: Derechos de las personas menores de dieciocho afios privadas de la libertad
Ademas de los derechos reconocidos en el articulo anterior, a la persona menor de dieciocho afios
privada de libertad deben garantizarsele los siguientes derechos:

- derecho a recibir los servicios de salud, educativos y recreativos adecuados a su edad y
condiciones y a que se los proporcionen personas con la formacion profesional requerida, los que
en ninglin caso podran imponerse bajo coaccién;
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- derecho a recibir formacion para ejercer una profesion que la prepare para un futuro empleo;

- derecho a cumplir con sus obligaciones religiosas o de conciencia;

- derecho a mantener contacto regular y peribdico con su familia por medio de visitas y
correspondencia,

- derecho a recibir informacién desde el inicio de la ejecucion de la privacion de libertad, sobre:

jos reglamentos internos de comportamiento y vida en el centro, en especial la relativa a las
sanciones disciplinarias que puedan aplicarsele, las que deberan estar debidamente establecidas; -
Sus derechos en relacion con los funcionarios penitenciarios responsables del centro de
detencion., el contenido del plan individual de ejecucién para integrarlo a la comunidad y la forma y
los medios de comunicacién con el mundo exterior, los permisos de salida y el régimen de visita.

- Derecho a presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice respuesta.

- Derecho a que se le mantenga en cualquier caso, en centros especiales para personas menores
de dieciocho afios, distintos de los destinados a aquellas que se encuentren cumpliendo detencién
provisional y de los destinados a personas mayores condenadas por a legistacién penal comun.

- Derecho a que se le ubique en un lugar apto para el cumplimiento del plan de ejecucion individual
y a que no se lo traslade arbitrariamente

- Derecho a no ser incomunicado en ningln caso, a no ser sometido al régimen de aislamiento ni a
la imposicién de penas corporales.

- Los demas derechos, especialmente los penitenciarios, establecidos para los adultos y que sean
aplicables a las personas menores de dieciocho afios.

Articulo 61: Continuacion de la privacién de libertad de los mayores de dieciocho aios

Si la persona sujeto de esta ley cumple dieciocho afios de edad, debera ser trasladada a un centro
especializado en la ejecucion de esta sancion para este supuesto siempre que ello no afecte los
contactos familiares y comunitarios.

Articulo 62: Informe del director del centro

El director del establecimiento donde se prive de la libertad a la persona menor de dieciocho anos,
a partir de su ingreso, enviara a la autoridad judicial competente, un informe bimestral sobre la
situacion del sancionado y el desarrollo del plan de ejecucion individual con recomendaciones para
el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

El incumplimiento de la obligacion de enviar el informe anterior, ser4 comunicado por el Juez a la
autoridad administrativa correspondiente a los fines que correspondan.

Articulo 63: Egreso

Cuando la persona menor de dieciocho afics que se encuentre cumpliendo sancion de privacion de
libertad esté proxima a egresar del centro, debera ser preparada para la salida, con la asistencia de
especialistas en trabajo

social, psicologia y psiquiatria del centro, y asimismo, con la colaboracién de los padres o
familiares si es posible.

En ningiin caso se autorizara la permanencia de la persona en el centro con el fundamento de que
no existe otra forma de garantizar sus derechos fundamentales, en particular los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Articulo 64: Libertad condicional

El condenado a sancién de privacién de libertad en centro especializado que hubiere cumplido fa
mitad de la condena, podran obtener la libertad condicional por resolucion judicial, previo informe
de la direccién del establecimiento bajo las siguientes condiciones:

- Residir en el lugar que determine el auto de soltura;

- Observar las reglas de inspeccién que fije la autoridad judicial

- No cometer nuevos delitos

-Someterse al cuidado de un patronato, indicado por las autoridades competentes .

Estas condiciones, regiran hasta el vencimiento de los términos de las sanciones temporales, a
contar desde el dia del otorgamiento de la libertad condicional

La libertad condicional sera revocada en caso de que el penado cometiere un nuevo delito
Articulo 65: Clausula transitoria

En un plazo mé&ximo de ciento ochenta dias a partir de la sancion de |a presente ley, las provincias
deberan ajustar la legistacién procesal penal y las normas administrativas aplicables a personas
menores de dieciocho afios de edad a los principios y derechos consagrados en esta ley.

Articulo 66: Aplicacién subsidiaria
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En todo aquello que no esté expresamente regulado por esta ley y siempre que no se oponga a los
fines establecidos en ella, se aplica el Cddigo Penal y las leyes complementarias, el Codigo
Procesal Penal.

Articulo 67: Derogaciones
Se derogan las leyes 22.278 y 22.803.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Con la presentacion de este proyecto de Ley de Responsabilidad Penal Juvenil, venimos a
dar cumplimiento al COmPromiso que nuestro pais asumio al suscribir la Convencion sobre
los Derechos del Nifio _aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ratificada por la Argentina en 1990 e incorporada en la Constitucion de la Nacion en 1994-.
Este tratado especifico de derechos humanos dirigido 2 aquellas personas que 1o han
alcanzado los 18 afios de edad, sienta las bases para la reformulacion de las relaciones de la
infancia con los adultos y el Estado -en este caso exclugivamente en los aspectos

especificos de politica criminal-.

Los Estados asumen la obligacion de adecuar sustancialmente a la Convencion -muy
especialmente en este caso & sus articulos 12, 37y 40-, su derecho interno vinculado con la

respuesta estatal frente a los nifios y adolescentes imputados de la comision de delitos.

Sumado a ello, este proyecto jmplica cumplir con un imperativo €ético, dado que nuestro
pais debe resolver la salida del modelo tutelar en materia de legislaciones de infancia del
mismo modo que del modelo inquisitivo en materia de justicia penal, que mantiene desde la
aprobacion de la primera “ley de menores” en 1919 (ley n® 10.903 recientemente
derogada). Ambas rémoras del pasado, tutelarismo y proceso inquisitorio, son algo mas
que modelos de “proteccion” © de “justicia”. Son la expresion del modo en que las
instituciones del Estado perciben la infancia pobre y la criminalidad, por un lado, ¥ el
fallido intento de resolver las cuestiones sociales desde ¢l aparato judicial. Es por eso queé la
reforma legal, por si sola, no puede automaticamente remover patrones de conducta que s¢
han venido repitiendo durante tanto tiempo y de los que puede decirse hoy que constituyen
una cultura que considera a los adolescentes incapaces de toda responsabilidad penal,
inimputables penalmente en este sentido —o no punibles, segin algunas leyes tutelares-,
pero al mismo tiempo no renuncia a reaccionar frente a los que consideraba “peligrosos” ©
“potenciales delincuentes” y gjercia sobre ellos, sin ninguna de las garantias que cualquier
adulto tiene frente a una pretension punitiva del Estado, coaccion material directa por

tiempo indeterminado 2 través de las llamadas medidas de tratamiento 0 medidas tutelares.

A continuacion se expondran los institutos juridicos mas novedosos y relevantes  que
introduce el proyecto de ley que aqui se pone a consideracion, con el proposito de resaltar

su contenido;
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GARANTIAS.

Este proyecto dispone la existencia de un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, con
todas las garantias sustantivas y procesalesl contenidas en la Constitucion Nacional, la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y demas Tratados Internacionales
pertinentes de los cuales son titulares todos las personas enire los 14 y los 18 afios
incompletos, que sin excepcion deben verse materializadas en cada uno de los procesos
judiciales. De tal manera, se pretende que los fallos de los tribunales sean exclusivamente el
resultado de procedimientos ajustados a estandares internacionales y en los cuales se

elimine cualquier forma de discrecionalidad en desmedro de los sujetos de esta ley.

Tal proyecto de ley marca un quiebre sustancial con el antiguo modelo tutelar ya que
permite observar que las disposiciones discrecionales dejan de existir (permitiendo Unica y
exclusivamente la intervencion judicial punitiva para casos de comision de delitos)
debiendo toda disposicion ser fundada y observar rigurosamente el principio de legalidad
(consagrado en la Carta Fundamental en su articulo 18). De la misma manera, se resalta la
incorporacion enfatica del concepto de celeridad procesal sin desmedro de las garantias

constitucionales.

EDAD MINIMA DE RESPONSABILIDAD PENAL.

Ademas de garantizar la aplicacion rigurosa de las garantias procesales, lo que se pretende
con este proyecto es plantear un régimen de responsabilidad penal juvenil que abarque a la

franja etarea entre los 14 y los 18 afios incompletos.

El presente proyecto plantea la abolicion de los tratamientos tutelares en cualquier edad
dentro del sistema penal, por un lado; y por otro elimina totalmente la facultad estatal de

persecucion penal para los menores de 14 afios.

! De las garantias Sustantivas: Principio de legalidad, Garantia de libertad, Debido Proceso, Principioc de
Igualdad, Principio de lesividad, Principio de humanidad, Definicién de privacién de la libertad. De las

garantias procesales: Derecho de defensa, Presuncion de inocencia, In dubio pro reo, Principio de la
aplicacién de la ley mas benigna, Doble Instancia, Cosa Juzgada, Ne bis in idem, Derecho a ser oido, Derecho
a conocer la imputacién, Principio de reserva. Garantias de la organizacion judicial: Juez natural, Juez
imparcial ¢ independiente, Criterio de oportunidad reglado, Medidas de coercion duranie ¢l proceso, Derechos
de las personas menores de dieciocho afios privadas de libertad, Detencion, Maxima prioridad, Celeridad. De
las garantias de cjecucién de Ia pena: Principio de dignidad de la persona., Principio de racionalidad y
proporcionalidad de las sanciones, Principio de determinacion de las sanciones
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En lo que se refiere a las personas menores de 14 afios, el proyecto de ley dispone
excluirlos de manera absoluta del sistema penal. Es innegable que el sistema penal
(independientemente de su condicién de mal necesario, en la media en que la ausencia de
respuestas estatales serias, suelen generar respuestas sociales violentas) es una forma de
tratar a las personas que produce consecuencias disvaliosas, estigmatizaciones o juicios de
valor negativos sobre ellas. Existe en la actualidad un fuerte consenso que permite afirmar
que una sociedad decente v verdaderamente democratica puede renunciar a la persecucion
penal por debajo de determinada edad (en este caso, respecto de los menores de 14 afios) a

las consecuencias negativas que todo proceso penal conlleva.

A través de esta solucion normativa, se pretende por otra parte, dar una respuesta a un
problema que aqueja actualmente al sistema que se concreta en la judicializacion de
problemas sociales a través de la utilizacidén de regimenes tutelares dentro de la estructura

penal.

MEDIDAS SANCIONATORIAS.

El proyecto dispone un catalogo de sanciones para las personas comprendidas en la faja de
14 a 18 afios que después de haber sido debidamente juzgadas se les compruebe la efectiva
comision de un delito, una serie de medidas tales como, la prestacién de servicios a la
comunidad, reparacion del dafio, 6rdenes de orientacion y supervision, libertad asistida,
privacion de libertad durante el fin de semana o en tiempo libre, privacion de libertad
domiciliarta v la privacion de libertad en centros especializados para personas menores de
dieciocho afios (esta ultima solo en casos estrictamente definidos por la misma ley). Ello,
con el fin de hacer efectivo los mandatos de la Convencién Internacional de los derechos
del Nifio en su clarisima disposicion de convertir en absolutamente excepcional a la

privacion de libertad.

Considerando las informaciones disponibles (sin desconocer los problemas existentes en las
estadisticas de delitos cometidos por personas menores de edad viciadas por la ambigiiedad
tutelar del sistema tmperante), el grueso de los ilicitos cometidos por las personas menores
de edad no pertenecen al ambito de los delitos que justifican en este proyecto la privacidn
de libertad. Por el contrario, la mayoria abrumadora de los mismos (delitos contra la

propiedad, vandalismo, hurtos, etc.) cometidos por la faja etdrea de los 14 a los 18 aflos

constituyen infracciones para las cuales se podria disponer la medida de prestacion de
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servicios a la comunidad, si lo que se pretende es privilegiar el caracter resocializador de

una respuesta en tal sentido.

La alternatividad y excepcionalidad de la privacion de libertad se establece asegurando que
se trata de una medida de ultimo recurso. En caso de que sea necesario recurrir a una
reaccidn estatal coactiva, la centralidad la ocupan las sanciones no privativas de la libertad.
Por eso en el modelo de la proteccion integral no es correcto hablar, como en el sistema
penal de adultos, de alternativas a la pena privativa de la libertad ya que lo alternativo y

excepcional, conviene insistir, es la privacion de la libertad.

El proyecto plantea una némina de medidas alternativas que segin los casos se podra
aplicar indicando que el problema de la criminalidad no se resuelve con penas elevadas o
cadenas perpetuas sino que la reintegracion social se alcanza por otras vias menos
traumaticas para el nifio, donde verdaderamente se busque una reintegracion con su plan de

vida.

La sancion de privacion de libertad en centro especializado para personas menores de
dieciocho afios solo podra ser aplicada por el Juez o Tribunal cuando se compruebe la
comision de los siguientes delitos: homicidios dolosos, delitos contra la libertad sexual,
robo con arma que sea apta para el disparo, robo cometido con violencia fisica hacia las

Personas, y secuestros extorsivos.

Cuando se trate de personas que al momento del hecho tuvieren entre catorce y quince afios
y fueran encontradas penalmente responsables de la comision de los ilicitos ya
mencionados, el juez podrd optar por aplicar una sancion privativa de la libertad por un
tiempo maximo de tres afios. En las mismas circunstancias y condiciones para las personas

entre dieciséis y diecisiete afios, podré aplicar la sancion hasta un maximo de cinco afios.

Las personas menores de dieciocho afios condenadas a sanciones privativas de libertad en
centro especializados deberan ser alojadas en lugares exclusivamente destinados para esa
franja etarea. Segin lo propuesto por la ley, al aplicar una sancion de privacion de libertad
en centro especializado, el Juez o Tribunal debera computar el periodo de detencion

provisional al que hubiera sido sometida la persona menor de dieciocho afios sancionada.

PRESCRIPCION,




H, Camaade Diprdadss de ta Naciin

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

La importancia de la regulacion de este instituto parte de la idea de que cualquier medida
impuesta en el marco de un sistema de responsabilidad penal juvenil importa el menoscabo

de derechos fundamentales.

Por ello este instituto prevé tanto la extincién de la accion penal, en los casos en que esta
haya sido promovida y aun no exista sentencia firme, como también de las sanciones que

pudieran aplicarse a raiz del dictado de una resolucion de condena.

No es posible seguir considerando a las sanciones, en el marco de cualquier sistema de
responsabilidad penal juvenil, como un bien impuesto al adolescente en aras de su

proteccion.

El plazo para que opere la prescripcion de la accién penal es de tres y cinco afios para la
franja etarea 14-15 y 16-17 afios de edad respectivamente, cuando se trate de delitos que
habiliten 1a aplicacién de la sanciéon privativa de la libertad; y de 2 afios para los casos de

delitos que no habilitan la pena privativa de libertad.

El cumplimiento de la sancién impuesta o su revocacion de conformidad con lo previsto
por el proyecto de ley, extinguen la responsabilidad penal de la persona menor de dieciocho

afios derivada del delito que hubiere cometido.

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD REGLADO.

El proyecto introduce el Principio de Oportunidad, definido como la facultad que tiene el
Ministerio Pablico -en tanto que titular de la accion penal piblica- de abstenerse de su
gjercicio, o en su caso, de solicitar ante el 6rgano jurisdiccional el sobrescimiento del
imputado, teniendo en cuenta el mejor interés de la justicia y la utilidad o conventencia del

ejercicio de la accion bajo determinados requisitos previstos por la ley.

En consecuencia, s¢ propone una enumeracion taxativa de los casos en los cuales procede

dicho principto y que se sintetizan en los siguientes:

_ Delitos que tengan previsto en el Codigo Penal o en las leyes especiales un maximo no
superior a los tres afios de prision;
- Delitos cuyo minimo de la escala penal no exceda los tres afios de prision, y siempre y

cuando haya prestado su consentimiento el ofendido. Para ello, el Fiscal debera fundar su
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peticién en las circunstancias del hecho, las causas que 1o motivaron y la reparacion del
dafio, si la hubiere;

_ Cuando la persona menor de dieciocho afios haya sufrido a consecuencia del hecho, un
dafio fisico o psiquico grave;

- Cuando la sancion que se espera por el delito de cuya persecucion penal se prescinde,
carezca de importancia en consideracién con la sancion ya impuesta o a la que se deba
esperar por otros hechos;

- Cuando se trate de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de la colaboracion de la

persona menor de dieciocho afios, 0 su minima culpabilidad, no afecte el interés publico.

Si la autoridad judicial, de oficio, considera conveniente la aplicacion de los anteriores
criterios, debera contar con ¢l consentimiento del Fiscal para poder aplicar un criterio de

oportunidad.

CONCILIACION.

Desde el punto de vista procesal, se establece un sistema acusatorio (oral, y contradictorio)
que sea flexible ¥ permita instancias conciliatorias no solo al inicio sino todo a lo largo del
proceso, esto es, flexible para intentar una real solucion al conflicto de naturaleza juridico
penal que dio origen al proceso, pero no para desconocer garantias, como en el sistema

anterior.

La figura de la conciliacién se introduce en este proyecto de una manera analoga a como
funciona el sistema de los adultos, asegurando el respeto riguroso de las garantias legales.
La conciliacion puede tener lugar en cualquier etapa del proceso, antes de dictada la

sentencia.

La conciliacion podra ser solicitada por la persona menor de edad, por la victima o su
representante legal o por el Ministerio Pablico Fiscal, y podra tener lugar siempre que
exista prueba suficiente de la participacion de la persona menor de edad en el hecho tipico
y siempre que no concurran causales excluyentes de responsabilidad. El arreglo
conciliatorio suspendera el procedimiento ¢ interrumpira la prescripcion de la accidn,

mientras su cumplimiento esté sujeto a plazo.

Cuando la persona menor de dieciocho afios cumpla con las obligaciones pactadas en la

audiencia de conciliacion operara 1a extincion de la accion penal a su respecto. El acuerdo
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conciliatorio no implica aceptacion de la comisién del hecho tipico imputado por parte de la

persona menor de dieciocho afios.

SUSPENSION DE JUICTO A PRUEBA.

El proyecto contiene la implementacion de la suspension de juicio a prueba. Cuando se
atribuya a la persona menor de dieciocho afios un delito para el que no sea procedente la
sancion de privacion de libertad, la autoridad judicial podra ordenar, a solicitud de parte, la
suspension del proceso a prueba. Tal suspension procedera también cuando el delito de que
se trate permita la ejecucion en suspenso de la sancién para la persona menor de dieciocho
afios. Se tiene previsto que junto con la suspension del proceso a prueba, la autoridad
judicial tendra la facultad de imponer cualquiera de las ordenes de orientacién y
supervision previstas en el proyecto de ley por un periodo méximo de un afio
improrrogable. La suspension del proceso a prueba suspende el plazo de la prescripcion y
en el caso en el que el adolescente cumpliese con las obligaciones asumidas durante el

plazo establecido, se extinguira la accion penal a su respecto.

Por lo expuesto es que solicito a mis pares me acompafien con la aprobacion del presente

/

Proyecto de Ley.
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