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MODIFICACION DE LA LEY DE GARANTIA DE LOS INTERESES DEL
ESTADO NACIONAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Articulo. 1° - Sustitiyese el texto del articulo 3° de la ley 24.588 por el
siguiente:

Articulo 30: Continuardn bajo jurisdiccion federal todos fos inmuebles sitos
en la ciudad de Buenos Aires, que sirvan de asiento a los poderes de la Nacién
asi como cualquier otro bien de propiedad de la Nacién afectado al uso o
consumo del sector ptiblico nacional.

Art. 29 - Sustitdyese el texto de! articulo 7° de la ley 24,588 por el siguiente:

£f gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ejerce su competencia en
materia de seguridad.

Art. 3° - Sustitdyese el texto del articulo 8° de la ley 24.588 por el siguiente:

Articulo 89: Transfiérense a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires los fueros
nacionales del trabajo, civil, comercial, correccional y criminal y la materia
local del Penal Econdmico. La ciudad de Buenos Aires tiene facultades propias
de jurisdiccion en materia de vecindad, contravencional y de faltas,
contencioso administrativa y tributaria locales.

Estos fueros se Integran al Poder Judicial de la Ciudad, que mantiene las
facultades propias de jurisdiccién en materia de vecindad, contravencional v de
faltas, contencioso administrativa y tributaria y los que la legisfacién focal
prescriba.

Art. 4° - Sustitiyese el texto del articulo 10 de la ley 24.588 por el
siguiente:

Transfiérense a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el Registro de la
Propiedad Inmueble y la Inspeccién General de Justicia,

Art. 5° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reforma constitucional nacional de 1994 consagré Ia autonomia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y dispuso, en su articulo 129, que “una ley garantizars los
intereses del ‘Estado.nacional mientrag 13 ciudad de Buenos Aires seq capital de la Nacion”,

El Congreso Nacional sanciono en 1995 I ley 24.588 para dar cumplimiento a la manda
constitucional. No obstante, y a poco que se recorra su texto, podrg observarse claramente
Que gran parte del articulado excede largamente o, més directamente, abarca topicos que
POCo 0 nada tienen que ver con log intereses del Estado nacional Y que carecen de todo
fundamente juridico o institucional.

Conocida como “ley Cafiero”, al mantener a la Cindad Awténomsy de Buerios Aires bajo Iz
Jurisdiccion de la Policia Federal, de los organismos nacionales de seguridad, de los
tribunales nacionales para las cuestiones civiles, comerciales, laborales o penales que se
produzcan en sy territorio, y al mantener en ef ambito nacional log registros piblicos de
comercio y de la propiedad inmueble, no estd cumpliendo la voluntad del constituyente
retigjada en el articulo 129 de la Constitucion Nacional,

En diciembre de 1995 e Congreso Nacional sanciond la ley 24.620 por ia que se eonvoco
“a los habitantes de 1a ciudad de Buenos Aires a la eleccién de un jefe y vicejefe de
Gobierno...”.

En 1996 ¢l pueblo de 1a Ciudad Auténoma de Buenes Aires eligi6. por primera vez a sy

jefe de gobierno mediante e] voto directo,

Cabe recordar que ia figura del intendente designado por el Poder Ejecutivo nacional
surgid en 1883 con Ia ley 1.260 que determing Ia hueva forma de gobierno municipal, con
un intendente designado por el presidente, con acuerdo del Senado, y un Concejo

Deliberante integrado por 30 legisladores surgidos de elecciones.

En 1883, Torcuato de Alvear fue nombrado por el presidente Julio Argentino Roca como

el primer intendente de 1a ciudad de Buenos Aires,

Ello quiere decir que tuvieron que transcurrir 116 afios hasta que los portefios tuvieran la
posibilidad de que sy jefe de gobierno fuera elegido por voluntad popular.




No existen razones como para que tres millones de portefios que eligen de modo directo:ﬁl‘
su jefe de gobierno, a sus legisladores locales, que viven en una ciudad que tiene
reconocido un répimen awténomo de acuerdo con lo que prescribe la Constitucién
Nacional, vean postergada la posibilidad de disefiar una comunidad organizada con todos
los elementos necesarios para ello —administracion de justicia, seguridad, policia, registros
de la propiedad inmueble y de comercio—, sin intromision alguna de la Nacion,

|

En este sentido y cumpliendo la aplicaciéon del articulo 129, la Ciudad Auténoma de i
Buenos Aires formalizo su Convencion Constituyente, la que el 1° de octubre de 1996 |
sanciond la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El articulado de la i
misma respeté el texto y el espiritu de la Constitucién Nacional en lo que hace al cardcter
institacional de la ciudad, reservando el derecho a ejercer su autonomia cuando prescribio
claramente en su articulo 6° que “las autoridades constituidas tienen mandato expreso,
permanente € irrenunciable, para que en su nombre y representacion agoelen en derecho las
instancias politicas y judiciales para preservar la autonomia y para cuestionar cualgquier
norma que limite la establecida en los articulos 129 y concordantes de la Constitucion
Nacional.” La ley 24.588 es una clara manifestacion de limitacion a lo determinado en el
articulo 129 de la Constitucion Nacional, en especial en lo referido a la seguridad y la
justicia. Consideracion similar nos merece lo atinente al Registro de la Propiedad Inmueble

y la Inspeccion General de Justicia,

En el derecho y obligacion de poseer su propio esquema de seguridad la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires sostiene —en el Titulo I de Politicas Especiales, en el
que se hallan las lineas directrices de las diferentes politicas de Estado— en su capitulo
“Seguridad”, articulo 34: “La seguridad ptiblica es un deber propio e irrenunciable del
Estado y es ofrecido con equidad a todos los habitantes. El servicio estard a cargo de una
policia de seguridad dependiente del Poder Ejecutivo, cuya organizacion se ajusta a los

siguientes principios:

"1. El comportamiento del personal policial debe responder a las reglas éticas para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, establecidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

"2, La jerarquizacién profésional y salarial de la funcion policial y la garantia de
estabilidad y de estricto orden de méritos en los ascensos.

Ll gobierno de la ciudad coadyuva u lu seguridad civdadana desarrollando estrategias y
politicas de prevencion del delito y la violencia, diseftando y facilitando los canales de
participacién comunitaria”.

Esta politica de Estado queda ratificada plenamente al fijar, entre las atribuciones del jefe

de gobierno, en el articulo 104, inciso 14,. “Establece lq politica de seguridad, conduce la
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policia local e imparte las Grdenes necesarias para resguardar la seguridad y el orden
publico”. Si quedaran dudas de que la Constitucion de la ciudad no admite ambigiiedades
sobre el alcance en materia de justicia y seguridad, en el mismo articudo 104, inciso 18,
faculta al jefe de gobierno, con las limitaciones que establece, a indultar o conmutar penas
que en ningun caso pueden ser las que prohibe la Constitucion de la ciudad, las penas por
delitos contra la humanidad o por los cometidos por funcionarios en el ejercicio de sus

funciones,

Respecto del sistema judicial nos parece util recordar que el parrafo final de la cldusula
transitoria decimoquinta de la Constitucién Nacional expresa claramente: “Hasta tanto se
haya dictado el Estatuto Organizativo la designacién y remocion de los jueces de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se regird por los articulos 114 y 115 de esta
Constitucién”. Pues bien, la ley 24.588, en ese aspecto, ha perdido toda razonabilidad ya
que han pasado mds de nueve afios de la sancién de la Constitucién de la ciudad y, por
ende, se hallan removidos los obstaculos que impedian que los tribunales ordinarios
“nacionales” pasaran a jurisdiccion de la ciudad, no existiendo argumento de naturaleza

alguna que permita sustentar una posicion contraria.
En nuestro entendimiento no hace falta explayarse en la “sinrazén™ de que no se hayan
transferido a la ciudad ni el Registro de la Propiedad Inmueble ni la Inspeccion General de

Justicia.

Existe un niimero considerable de otras cuestiones, como lo referente al puerto de la

ciudad de Buenos Aires y cuestiones de sustancialidad similar pero no es éste un tema, por

el momento al menos, en que deba intervenir el Congreso Nacional.

Como diputados nacionales, representantes del pueblo de la ciudad de Buenos Aires,
tenemos el mandate expreso de nuestra ciudadania v la obligacién constitucional de bregar-

por la modificacion de la ley 24.588.

En ese marco conceptual es que proponemos a vuestra consideracidn las modificaciones
que entendemos pertinentes para consolidar un cuerpo normativo, consistente y dotado de

legitimidad.
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