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Tengo el agrado de rme a Vuestra

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Honorabilidad con el objeto de someter a vuestra consideracién un proyecto de ley
tendiente a sustituir el articulo 1° de la Ley N° 25.293, ampliando la competencia en
lo contencioso administrativo a los actuales JUZGADOS FEDERALES DE
EJECUCIONES FISCALES TRIBUTARIAS; crear DOS (2) SALAS en la CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL, con competencia eh materia tributaria; a
sustituir el articulo 10 de la Ley N° 21.628, acotando la competencia de la actual
FISCALiA GENERAL s6lo en miateria contencioso administrativa, y a crear UNA (1)
FISCALIA GENERAL, que actuara ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CIVIL ¥ COMERCIAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL, y DOS (2)
FISCALIAS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQ FEDERAL, con el propésito de aliviar el exceso de causas que
tramitan ante este fuero judicial.

Como es de conocimiento plblico y sobre la
base de las estadisticas oficiales publicadas por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACION, el desmedido y sorpresivo incremento en el ingreso de causas en E
JUSTICIA NACIONAL EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA

CAPITAL FEDERAL, a partir de diciembre de 2001, ha sumido al fuero en una
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situacion de abrumadora sobrecarga, poniendo en serio riesgo el principio
constitucional de afianzamiento de la justicia.

La cantidad de Juzgades en el fuero
Contencioso Administrativo Federal no ha sufrido variantes desde hace QUINCE
(15) afos, cuando se crearon los Gltimos SEIS (8), que llevaron a DOCE (12) el total
de Juzgados de Primera Instancia, lo cual se mantiene hasta la actualidad.

Desde el 1° de enero al 30 de noviembré de
2001 ingresaron al fuero VEINTICUATRO MIL TRECE (24.013) ‘causas, pero, en el
mes de diciembre, ingresaron CINCO MIL OCHOCIENTAS OCHENTA Y SEIS
(5.886) causas; es decir que en este Ultimo mes del afio 2001 se incrementaron en
casi un VEINTICINCO POR CIENTO (25%) el nimero de procesos iniciadors,
coincidiendo, con el inicio de la grave crisis institucional desatada en nuestro pais.

Durante el afio 2002, este incremento se
agudizd, ingresando al fuero Contencioso Administrativo Federal CIENfO SETENTA
Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES (173.153) causas. Continuando el
analisis, durante el afio 2003, se consideran existentes, al comienzo del afio, un total
de TRESCIENTAS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTAS DIECINUEVE
(384.419) causas con un saldo, a la finalizacién del periodo expuesto, de
TRESCIENTAS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTAS OCHENTA Y SEIS
(385.286) causas, datos estos que surgen de la OFICINA DE ESTADISTICAS del

PODER JUDICIAL DE LA NACION, afio 2004,
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Asimismo, es dable destacar que cada
Juzgado del fuero tiene a su cargo DOS (2) Secretarias y cuenta con la colaboracion
de QUINCE (15) mas (segln Acordadas de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA NACION Nros. 11 del 22 de marzo de 2002 y 15 del 11 de abril de 2002)
pertenecientes a Juzgados Civiles, Laborales y Civil y Comercial Federales.

Esta situacion tiene su correlato en el
incremento de la carga jurisdiccional impuesta a la CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO® FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL la cual paso de tener MIL SEISCIENTAS (1.600) causas por
Sala en el afio 2001, a OCHO MIL CUATROCIENTAS CINCUENTA (8.450) en el
2002, para culminar, en el 2003, con CATORCE MIL SEISCIENTAS (14.600), por
Sala.

Esta sumatoria comprende las competencias
otorgadas a la Camara por leyes especiales, actuando en la via recursiva, co'ntraA
resoluciones y/o decisiohes de los Entes Reguladores de Servicios Publicos (ENTE
NACIONAL REGULADOR DEL GAS, ENTE TRIPARTITO DE OBRAS Y
SERVICIOS SANITARIOS, ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD
Y COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES), DIRECCION NACIONAL DE
COMERCIO INTERIOR, BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION,
TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION, TRIBUNAL DE DISCIPLINA DEL COLEGIO

PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL, TRIBUNAL
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A'DMINISTRATIVO DE LA NAVEGACION, y PODER LEGISLATIVO NACIONAL (en
su caracter de empleador), tornandose manifiesta la urgeﬁte ampliacion del fuero
para el correcto cumplimiento de la labor jurisdiccional.

Por lo expuestoc es que se propicia la
creacién de DOS (2) SALAS en la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL, con
competencia exclusiva en materia tributaria.

Ademas de la extrema complejidad vy
volumen que alcanzan las causas en el tema tributario, es destacable expresar que
las mismas provienen tanto de recursos directos contra las decisiones del
TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION como por apelacion ordinaria. Merece
puntualizarse que el TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION, de acuerdo con el articulo.
148 de la Ley N°® 11,683 y sus modificatorias (t.o. 1998) estd compuesto por
VEINTIUN (21) vocales distribuidos en SIETE (7) Salas: CUATRO (4) con
competencia impositiva (recursos contra las decisiones de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS) y TRES (3) con competencia aduanera
(recursos contra las decisiones de la ADMINISTRACION NACIONAL DE
ADUANAS).

Atento a las estadisticas oficiaies publicadas
por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ~ afio 2003 - el total de
causas de indole tributaria (causas existentes mas entrantes) es equivalente a MIL

TRESCIENTAS VEINTINUEVE (1329), correspondiendo a temas aduanercs
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OCHOCIENTAS VEINTISIETE (827) y al tema impositivo, QUINIENTAS DOS (502).
Para el afio 2004 y teniendo en cuenta las propias estadisticas de la CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL, el total de las causas de indole tributaria que
ingresaron, ascendid a MIL CUARENTA (1040), correspondiendo a temas
aduaneros QUINIENTAS NOVENTA Y CINCO (595) causas, y en e.l-tem'a impositivo
CUATROCIENTAS CUARENTA Y CINCO (445), sinrcontar el nimero de causas
existentes que se estima en un CUARENTA POR CIENTO (40%) mas, debido a la
complejidad y extrema minuciosidad que el tema merece. |

En el transcurso del afio 2005, tomando los

meses de febrero a mayo, ya ha ingresado un total de CUATROCIENTAS SESENTA

'Y OCHO (468) causas, siendo DOSCIENTAS TREINTA Y OCHO (238) de temas.

aduaneros y DOSCIENTAS TREINTA (230) de indole impositiva.

A los efectos de la debida reorganizacién del
fuéro, es necesaria la creacion de UNA (1) FISCALIA GENERAL que actuara, en
forma exclusiva, ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL.

A dichos fines, se sustituye el articulo 10 de
la Ley N° 21.628, estableciendo la intervencion de la FISCALIA GENERAL existente
sélo ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL..




En tal sentido, y a efectos de mantener una

mayor coherencia en la actuacion futura del MINISTERIO PUBLICO FISCAL en el

fuero Contencioso Administrativo Federal, resulta conveniente disponer que la

- FISCALIA GENERAL, que hoy actia ante los DOS (2) fueros, lo haga

exclusivamente ante el fuero en lo Contencioso Administrativo Federal y que la
FISCALIA GENERAL -a crearse- intervenga exclusivamente ante la CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL, conforme a los articulos 3° y 4° del proyécto, reafirmando las
facultades reconocidas por la Léy Organica para realizar una reasignhacidon de
funciones tanto del Fiscal General como de los demas funcionarios y empleados de
esa nueva Fiscalia, en atencién a las necesidades que, en el futuro, se evallen de
acuerdo a la evolucién que sufra el nivel de litigiosidad generado en ese u otros.
fueros del ambito no penal de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.
Asimismo, se propicia asignar a las actuales
FISCALIAS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL Y COMERCIAL
FEDERAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL Nros. 5 y 6 la actuacion
exclusiva ante los JUZGADOS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL, teniehdo en cuenta
que las Fiscalias Nros. 7 y 8 s6lo actuaran ante el fuero Contencioso Administrativo
Federal y que esta divisién de funciones, entre ambas dependencias, rige de hecho

en la actualidad.
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En este punto, corresponde reforzar la
dotacién actual de las FISCALIAS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
CIVIL Y COMERCIAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL Nros. 5 a 8,
en atencién a que no poseen los cargos de Secretario, y a su vez propiciar la
creacion de 2 (DOS) Fiscalias Nacionales mas, con competencia en lo Contencioso
Administrativo Federal, con una dotacién de empleados acorde con la carga de
trabajo previsible. De este modo se lograria un mayor equilibrio entre los futuros
DIECIOCHO (18) Juzgados de Primera Instancia (los existentes mas los
propiciados) y las CUATRO (4) Fiscalias (las DOS (2) existentes y las DOS (2) a
crearse por el presente proyecto de ley). |

En sintesis, el presente proyecto de Aley
apunta a un mayor equilibrio, a la reconstitucion y reorganizacién del fuero.
Contencioso Administrativo Federal, a fin de preservar ia eficacia y debida diligenéia
en la prestacion del servicio de justicia.

Por lo expresado, la modificacion de la
competencia de los actuales JUZGADOS FEDERALES DE EJECUCIONES
FISCALES TRIBUTARIAS DE LA CAPITAL FEDERAL, la creacién de DOS (2)
SALAS en la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL con competencia en
materia tributaria, UNA (1) FISCALIA GENERAL que acfuaré, en forma exclusiva,
ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL Y COMERCIAL
FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL y DOS (2) FISCALIAS NACIONALES DE




PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE
LA CAPITAL FEDERAL, reportara un considerable alivio a |a saturacién actual de
expedientes, redundando en la agilizacion de las causas en tramite.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N° fU
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Dr, ALBERTO J. B. INBZ NE fir, ALBERTO ANGEL FERNA

" £ JUSTICH
MlNlSTRO D
Y DERECHOS HUMANOS

!\
JEFE BE GABINETE DE MINISTROS

98 3




s s

“2006 — Aflo de Homenaje al Dr. Ramon Carriof’

i

H Iy
y

LY
Yot

i
e
' 5 . I8
‘8 'ﬂ\ ,-th(.,
B T S
By e RV
W g

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Sustitiiyese el articulo 1° de la Ley N° 25.293 por el siguiente:

*ARTICULO 1°.- Créanse SEIS (6) JUZGADOS NACIONALES DE PRIMERA

INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL, con competencia en lo contencioso administrativo federélfy en
materia de ejecuciones fiscales tributarias, los que se individualizaran con los Nros.
13 al 18 inclusive. Cada Juzgado funcionard con CUATRO (4) Secretarias_ cada
uno, DOS (2) de ellas tendran competencia especifica en materia de ejecuciones
fiscales y DOS (2) competencia en lo contencioso administrativo. Sera Tribunal de .
Alzada la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL.

ARTICULO 2°- Créanse DOS (2) SALAS en la CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL, con competencia en materia tributaria, las que se
individualizaran con los Nros. “ViI" y “VII", y funcionaran con DOS (2) Secretarias de
Camara cada una.

ARTICULO 3°.- Sustittiyese el articulo 10 de la Ley N° 21.628 por el siguiente:
“ARTICULO 10.- La FISCALIA GENERAL ante la CAMARA NACIONAL DE

APELACIONES EN [.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA
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CAPITAL FEDERAL y ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO
CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL, pasara a intervenir
como FISCALIA GENERAL ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL". ,
ARTICULO 4°- Créase UNA (1) FISCALIA GENERAL que actuard ante la
CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL |
DE LA CAPITAL FEDERAL, sin perjuicio que, en orden a las facultades que le
otorga la Ley N° 24.946 y sus madificatorias, el Procurador General de la Nacién
disponga el traslado o reasignacién de funciones de los magistrados y funcionarios
pertinentes, de acuerdo a las necesidades que en el futuro puedan evaluarse como
tales.

ARTICULO 5°.- Las FISCALIAS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO .
CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL,
identificadas con los Nros. 5 y 6, que acttan ante los JUZGADOS NACIONALES
DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL vy
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL,
actuaran sélo ante los JUZGADOS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN
LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL. Las FISCALIAS
NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL'Y COMERCIAL FEDERAL
Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, identificadas con {os Nros. 7 y 8,
que actiian ante los JUZGADOS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
CIVIL'Y COMERCIAL FEDERAL y CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO FEDERAL




DE LA CAPITAL FEDERAL, actuaran sélo ante los JUZGADOS NACIONALES DE

PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE
LA CAPITAL FEDERAL, las que funcionaran con UNA (1) Secretaria cada una.
ARTICULO 6°- Créanse DOS (2) FISCALIAS NACIONALES DE PRIMERA
INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, identificadas
con ios Nros. § y 10, que actuaran exclusivamente ante
NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL. |
ARTICULO 7°.- Créanse los cargos de Jueces de Camara, Secretarios de Cémara,‘
Fiscal General, Secretario de FISCALIA GENERAL, Fiscales Nacionales de
Primera Instancia, Secretarios de Fiscales Nacionales de Primera Instancia, de los
funcionarios, del personal administrativo y técnico y personal de servicio, auxiliar y -
maestranza que se detallan en los Anexos | y Il de la presente ley. |
ARTICULO 8°.- Las causas que ingresen al fuero seran distribuidas de acuerdo a I.a
acordada que oportunamente dicte la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LAn)
NACION vy las resoluciones que disponga el PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION.

ARTICULO 9°.- El CONSEJO DE LA MAGISTRATURA remitird las ternas de
candidatos al PODER EJECUTIVO NACIONAL, por intermedio del MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOGS, dentro de los CIENTO VEINTE (120)

dias de la publicacién de la presente.
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ARTICULO 10.- La presente ley se implementara una vez que se cuente con el
crédito presupuestario necesario para la atencion del gasto que su objeto demande,.
el que se imputara a los presupuestos del PODER JUDICIAL DE LA NACION y del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL.

ARTICULO 11.- Los magistrados, funcionarios y empleados que se designen para
desempefiarse en los 6rganos judiciales y del MINISTERIO PUBLICO FISCAL s6lo
tomaran posesién de sus respectivos cargos cuando se dé la condicion financiera
precedentemente establecida. ;

ARTICULO 12.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

pr. ALBERTO J. B. {RIBARNE
MINISTRO DE JUST(CIA
Y DERECHOS HY

Dr, ALBERTO ANGEL FERNANDEY
JEFE BE GABINETE DE MEIISTHO®



PODER JUDICIAL DE LA NACION

MAGISTRADOS y FUNCIONARIOS

Juez de Camara
Secretario de Camara

PERSONAL ADMINISTRATIVO y TECNICO

Prosecretario de Segunda Instancia

Prosecretario Administrativo de Segunda Instancia
Jefe de Despacho

Jefe de Despacho (Relator)

Oficiat Mayor de Segunda Instancia -

Oficial de Segunda Instancia

Escribiente de Segunda Instancia

Escribiente Auxiliar de Segunda Instancia
Prosecretario Administrativo de Primera Instancia

PERSONAL DE SERVICIO, AUXILIAR Y MAESTRANZA

Medio Oficial ‘
Ayudante

Subtotal

Subtotal

Subtotal

TOTAL

10
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ANEXO I

MINISTERIO PUBLICO FISCAL

MAGISTRADOS y FUNCIONARIOS

Fiscal General . 1
Secretario de Fiscalia General 1
Fiscal Nacional de Primera Instancia 2
Secretario de Fiscalfa de Primera Instancia (para Fiscalia Nacional de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial Federal Nros. 5 y 6) 2
Secretario de Fiscalia de Primera Instancia (para Fiscalia Nacional de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal Nros. 7 y 8) 2
Secretario de Fiscalia de Primera Instancia (para Fiscalia Nacional de Primera
instancia en lo Contencioso Administrativo Federal Nros. 9 y 10, a crearse) 2
Subtotal 10

PERSONAL ADMINISTRATIVO y TECNICO

Prosecretario en Jefe
Relator

Oficial Mayor
Escribiente

Auxiliar

[P G NN W X

Para creacion de Planta de las Fiscalias de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Federal Nros. 9y 10 :

. Prosecretario Administrativo 2
Oficial 2
Escribiente 2
Escribiente Auxiliar 2
Auxiliar 2

Subtotal 15
PERSONAL DE SERVICIO, OBRERO y MAESTRANZA
Ayudante o 4
Subtotal 4

TOTAL 29




