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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrade de dirigirme a Vuesira
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracidn, de acuerdo con lo establecido en

el altimo parrafo del Artleulo 2° de la Jey N° 24,629, ¢! informe de avance sobre la

elaboracion det proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional

correspondiente al Hjercicio 2007,

En ¢l mismo se describen ¢ marco gencral
de roferencia sobre el contexto macroecondmico ¥ los lineamicntos generates de la politica
presupuestaria para el proximo cjercicio, asi como las actividades rclacionadas con la
formulacion del proyecto de presupucsto.

Dios gnarde a Vuestra Henorabilidad.
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INTRODUCCION

El actual proceso de formulacion del Presupuesto Nacional para el afio 2007 se esla

llevando a cabo de acucrdo al ordenamiento del eronograma de actividades fijado por la
Resolucion N° 236 del Ministerio de liconomia y Produccion del 10 de abril de 2006. Dicho
cronograma prevé, entre ofras actividades, la elaboracion, aprabacién y comunicacién a las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional de los Timites financiceros posibles
de ser alendidos (“lechos presupucstarios™) que éslas deberdn considerar en la elaboracidn de
sus anteprovectos de presupuesto para el afio 2007,

[sta actividad constituye una fase crucial para la toma de decisiones que hace a la
formulacién del Presupuesto Nacional para el préximo ejercicio y, de acuerdo al crenograna,
se desarrolln simultdneamente con la elaboracion del presente Informe de Avance al Congreso
Nacional que, segan se expresara en el Mensaje de Remision, corresponde presentar antes del
30 de junio. Esta situacion dificulta al dia de la fecha la provisién de mayores precisiones al
respecto, No obstante ¢llo, el Grupo de Apoyo para la Elaboracién de! Presupuesto (GAED) -
conslitnido segim los términos de la citada Resolucion N° 236/2006- ya ha concrelado las

tareas preliminares vineuladas a Ja claboracion de los “techos presupuestarios”, y elro tanto

2 C?éa E han hecho las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional en relacién a la
.-_.-*-.__.LI . " -
I formulacién preliminar de las politicas presupuestarias institucionales v al célculo de sus
i "
p]"ﬂ])l(}ﬂ FeCursos.
En la prosecucion de las tareas previstas en el cronograma de formulacion, el préximo

hito importante es la comunicacion de los mencionados “lechos presupuestarios™ a los

organismos de la Admivistracion Nacional, a fin de que los mismes inicien en fonna oportuna

1a elaboracion de sus anteproyectos de presupucsto.
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Fl Gobierno Nacional arbitrard lodos los medios a su aleance a los efectos ge

cumplimentar la presentacién del Proyecto dc Ley de Presupuesto Nacional para cl afo 2007
en los términos fijados por el articulo 26 de la Ley N 24,156 de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Scctor Pablico Nacional, esto es, antes del 15 de septiembre
del corriente aflo.
LA RICIENTE EVOLUCION ECONOMICA

luega de haber sufrido una profunda depresion y (ras una fase do ripida recuperacion.
la economia argentina airaviesa en la actualidad un proceso de crecimiento sostenido. Este
crecimiento ha sido posible gracias a un conjunto consistente de decisiones de politica
ceondmicid que han permitido una notable mejora en las variables sociales, al tiempo que han
dado paso a la recuperacion y consolidacién de la solvencia fiscal y externa de la cconomia
nacional. e esla manera, y a diferencia de otras oportunidades, €] crecimicnto sc reflcja no
sélo en el notable sumento del Produclo [nterno Bruto, sino que &n esta ocasian, estd siendo
acompafiado también por:

- Una mayor gencracion de empleo. La modificacion en log precios rclativos
(undameniales de la economia provoca und utilizacion mas intensiva del factor
trabajo. Esto se observa en una recuperacion de la relacién entre la tasa de crecimicnto
del empleo y ¢l crecimiento del PIB respecto a la década pasada. Asi, mientras el PI1B
a precios constantes de 1093 fuc en 2005 superior cn un 5,8% al de 1998, el ammento
de los ocupados lotales se estima un 12.5% m4s en dicho lapso.

- Una impertani¢ reduccion de la pobreza ¥ la indigencia. La magnilud de la depresion
que sacudié a la Argenting entre 1998 comicnzos de 2002 tuvo consccuencias

catasiedficas en términos de exclusion social. No obstante, el fuerte aumento del
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empleo estd siendo acompaiiado por uUna dlsmmﬂ-:,ién d;a la informalidad on las

contratacioncs laborales, lo que mejora la calidad deb empleo permitiendo,

conjuntamente con una sostenida recuperacion de los ingresos laborales en términes
reales, una importante reduccién de la proporcitn de hogares que se encuentrafi por
debajo de las lineas de pobreza ¢ indigencia.

- Una mejora en la distribucion del ingreso y en la distribucién geografica del
crecimiento. [.a mencionada recuperacion del mercado laboral trac aparejada una
mujora relativa de los ingresos de los estratos sociales mas bajos, lo que redunda en
una mejora en la distribucion del ingreso. Adicionalmente, el avance en la
competitividad determina una marcada mejora en la distribucidn geografica del
ingreso debido a la mayor participacion que ticnen los sectores fransables en las
ceonomias provinciales respecto del Area Metropolitana de Buenos Aires.

] éxito de la estrategia econdmica de los ultimos afios se fundd en un conjunto
coordinado de politicas publicas, enire las gue se destaca una poliiica fiscal prudente, como s¢
manifiesta en la consolidacion del superdvit fiscal, lanto primaric como global. Este histérico
cambio en el comporiamiento fiscal se alcanzd gracias & la combinacion de mayores tccursos
y gastos piblicos controlados.

Desdc wna perspecliva  macroecondmica, fanto la posicion fiscal superavitaria
alcanzada como la diferente composicion del gasto y sn financiamiento contribuyen con una
scrie de cfectos positivos sabre la economia nacional, que explican por qué la politica fiscal
en generai, y el Presupuesto de la Administracion Publica Nacional como heramicnta
fundamental de la misma en particular, adquieren relevancia para el soslenimiento de la

estralegia econdmica del gobiermno. Fsios efecios positivos s resumen i continuacion:
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Se recuperz la solvencia fiscal intertemporal y ¢l margéll '.de maniobra en la
formulacién de politicas pablicas. La generacion de importantes superdvits fiscales
primatios y globales, y particularmente el sustancial sallo en el ratio recaudacion/PIL,
brindan mayores grados de libertad e independencia en la formulacién de la pelitica
econdmica en general, De no haberse revertido la histotia liscal deficilaria del pais
hubiera sido imposible lievar a cabo la estrategia general de reduceion  del
endeudamiento, incluida la cxitosa reestructuracion de la deuda publica y, en
particular, la cancelacién completa de la deuda con gl 'ondo Mongtario Inlernacional.
Lste conjunto de acciones [iscales ha devuelto la sustentabilidad {iscal, requisiio
fundamental para alcanzar wn erecimicnto sostenido e inlegrador.

Se liberan recursos disponibles para el sector privado. El superdvit fiscal aclual reduce
la necesidad de acudir al mercado financiero local e internacional para financiar al
sector pliblico. Esto libera reeursos para la invorsién privada y permite ademds reducir
an costo al reducir fa presion sobre las tasas de interés del mercado a partir de la
demanda publica de crédite. La disminucién de las tasas de interés refleja la
recuperacién de la confianza y la solvencia fiscal, lo cval provoca un efecto expansivo
sobre la actividad econdmica que compensa, al menes parcialments, el cfecto
conltactivo que conilevan los superdvits fiscales. De csta manera no stlo se teduce
genuinamente la tasa de interés que enfrenta la economia sino que se profpueve la
canalizacion de los recursos intermediados por el sector [inanciero hacia el sector
privado.

Se complementa la politica monetaria ¥ cambiaria del BCRA. A partir de la

recuperacién y consolidacién del superdvil fiscal primario y la ulterior adquisicion de
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divisas excedentes en el mercado cambiario, el gobierno reduce las necesidades de

csterilizacién derivadas de la politica de acumulacion prudencial de reservas llevada a

cabo por ¢l BCRA. Al reducir de manera directa dichas necesidades de esterilizacion

el gobierno permite la recuperacion de las reservas internacionales y ¢l sostenimiento
de un tipo de cambio competilivo, sin que estas politicas afecten al alza de las tasas de
interds.

- Se contribuye a la politica ant-inflacionaria del gobierno. La recuperacion Yy
consolidacion de las cuenias fiscales superavitarias constituye, en el actual periodo de
expansion del gasto privado (consumo ¢ inversion), una politica anticiclica gue
contribuye a suavizar la evolucién de fa demanda agregada, contrarrestando una de las
causas de eventuales aceleraciones inflacionarias derivadas de un ritmo de crecimiento
diferencial entre la demanda de algunos sectores y 1a maduracion de las inversiones
flevadas a cabo en los mismos para incrementar la oferta.

Luego de hater crecido durante los ultimos afos a tasas superiores al 9% anual, la
cconomia argentina se encuentra en una etapa de convergencia hacia una lasa de crecimiento
sustentable. Bn oste coniexto, la politica fiscal debe actuar en la sinlonia necesaria para
asegnrar que dicha convergencia se produzea gradualmenie, a fin de que ¢! pais alcance tasas

— de crecimiente de su produclo potencial lo mas altas y duradcras posibles. Por ditimoe, cabe

remarcar que, mas alld de su papel mactoecondmico, las decisiones presupuestarias deberdn
seguir teniendo como principal objetive que fos beneficios del crecimiento permitan continuar
reduciendo los todavia preocupantes niveles de pobreza, indigencia y distribucion del ingresa

que hoy perduran en nuestro pais.

-




2006 4% _d_&ﬁ‘up‘p ¢ al Dr. Ramin CARRILTO”

Tin cuanto al nivel de actividad, el aiio 2005 culmind con una tasa de crecimicnto del

PIB de 9,2%. completando 15 trimestres conseculivos de aumento del preducto, que acumula
asi un 35.2% en términos desestacionalizados desde el minimo de la crisis, correspondicnte al
primer trimestee de 2002. Fsta serie de crecimiento, que de acuerde a la mayorla de las
previsiones se sostendria durante 2006, es sin lugar a dudas una de las més extensas en la

historia ccondmica contemporanea de nuestro pais. De esta manera, el PIB per cdpita ya se ha

recuperado a los niveles maximos de 1998.

Todo indica que 2006 seguird exhibiendo tasas de erecimiento semejantes en terminos
interanuales, aunque se espers una ligera desaceleracion en el crecimiento del PID en sintonla
con la convergencia de la produceion hacia sus tasas sostenibles de largo plazo. De hecho, el
prinier trimestre del afio exhibié una tasa de crecimiento inieranual del 8,6% y ¢l mes de abril
siguié mostrando una expansion de la actividad.

Nel lado de la oferta, durante el afio 2005 se consolidé 1a tendencia a la generalizacion
del erccimiento, comportamiento gue ya se observaba desde mediados de 2004, lo que implica
que los servicios han comenzado a acompailar a los sectores productores de bienes en cuantlo

a su aporte al crecimiento de! PIB. Los bienes mostraron durante 2005 un alza del 9.6%, en
1anto que los productores de servicios exhibieron un crecimiento del 8,4%. Fn 1érminos de

2%

contribucién refativa al crecimiento y dada su mayor ponderacion, se destaca el aporle de los

servicios, que explicaron un 61,6% det crecimiento del producto agregado.
Dentro de log biencs, todos los sectores exhibieron un crecimiento. El sector industrial
mostré en 2005 un alza del 7,7%, v dio cuenta de 1.4 puntos porcentuales de los 9.2 que
crecid el PIB. la construccion contribuyd al crecimiento con 1,2 puntos porcentuales,

oxhibiendo un crecimiento intcranual de 20,4%. Bl agro también hize un aporte sustancial

-
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servicios sobresalieron aquellos mas relacionados con la produccion de Dbienes, como

comercio (crecid un 9,9%) y transporte y comunicaciones {crecid 14,8% siendo el sector que
mas contribuyd al crecimiento del producto, con 1,5 puntos porcentuales), vale la pena
destacar también la rapida recuperacion de la intermediacion financicra, que despuds de 4
afios consceutivos de conlraccion exhibid un crecimiento anual del 17.4%.

Gl componente de la demanda doméstica de mcjor performance durante el aflo
pasado lue la absorcién intema, micntias que las exportaciones netas tuvieron un crecimiento
levemente negativo, La recuperacién del empleo y los salarios realcs die jugar a un
crecimiento del consumo privade del 8%, que finalizé el 2005 con una tasa de variacion
wimestral anvalizada del 7,1%. De este modo, lu participacién del consumo cn el producto
sigue mostrando una saludable reduceidn, que significa mayor disponibilidad de ahorro local
para financiar inversiones productivas.

Precisamente la inversion mostrd durante otro afto un elevado crecimicnto gue, aunque
algo mienor al de 2003 y 2004, sigue siendo muy deslacado: en 2005 exhibié un alza del

22.7%, lo que hizo posible que la proporcion de la IBIF sobre ¢l preducto alcanzase a precios

Z(:l ‘o constantes un 19,8% para el promedio de 2005 (21,2% en el gltimo trimestre del aito). Esta

i participacion se halla 2,2 puntos porcenivales por encima de la de 2004 y 8,6 puntos

| porcentuales por sobre la de 2002, La inversion, cuya recuperacion ya lleva 13 frimestres

\9-/ consecutivos, acumula un crecimiento de mas del 160% desde el tercer trimesire de 2002 ¥
alcanza hoy niveles per cipita levemente supetiores al maximo de 1998 (+(.2%).

Dentro de la inversion se observo un marcade dinamismo de sus componentes. 1a

inversion en equipo durable erecié un 26,5% durante 2003, cu tanto que la construccion lo

-
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hizo en un 20,5%. Dentro del equipo durable, la parli{:'ipmﬂéli"ilel componente importado

aumenté 3,7 puntos porcentuales alcanzando un 553% del total (excluidos bienes durables tales
como celulares o compuladoras, destinados a consimo de las familias), 1o que sugiere gue los
preciog  relatives actuales no han probade ser un desincentivo para las esenciales
importaciones de bienes de capital que requicre el pals.

I.as exportaciones de bienes y servicios crecicron on términos reales vn 13,8% en todo
2005. La participacion de las exportaciones en la demanda agregada, que promedio un 9,1%%
entre 1993 y 1998, ascendié a 13,8% en el periodo 2003-2005, v hacia fines de 2005 dicha
proporcidn habia alcanzado et 14,1%, Las importacioncs, micnteas tanto, impulsadas
fundamentalmente por la compra de bicnes de capital ¢ insumos intermedios, experimentaron
en 2005 un alza del 20,3%, evidenciandoe que la elasticidad de las importaciones respecto al
ingreso tiende a converger a unt valor compatible con el crecimiento sostenido.

I'n cuante al empleo vy los ingresos, cabe destacar que la recuperacidn
macroecondntica profundizd durante 2005 su sesge a favor de la creacion de empleos
genuines, La tasa de empleo crecid de un 39,7% promedio en 2004 a 40,5% cn 2005 y 2
41,3% en el Gllime trimestre de dicho afio. Como resultado, se generaron 412 mil puesios

i genuinos de trabajo, 200 mil de 1os cuales correspondieron a ura reduccibdn de los planes de
! emplec. Mas aon, se crearon 850 mil empleos a tiempo completo, lo que signiticd una
B " sensible mejora en la calidad de los puesios originades, Como resultado, 330 mil personas
salieron de la desocupacién, lo que implicé una tasa promedio de 11,6% en 2003, 2 punios

ng_. porcentuales menos que el promedio de 2004, y una tasa de desempleo al cuarto trimestre del
afio que perforé por primera ver en varios afios la barrera del diez por ciento (9,7%) para el

total urbano.

-
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L1 primer trimestre de 2006 mostré una nueva aceleracion en la tasa de crecimiento del

empleo, que registrd un 9,6% interanual en el primer trimestre, un nimero mayor incluso al
promedio de 2005, E! desempleo, mientras tanto, se situd para el total urbano en 11,1%, 1.3
puntos porceniuiales menos que ¢l mismo perfodo de 2005,

La mejora en el empleo vino de la mano de una sisteméatica recuperacion de los

ingresos. Bl ingreso por cdpita familiar crecio en promedio un 21% en términos nominales
durante el aiio pasado, lo que significa una mejora real del 9% para todo 2005, Los salarios
privados registrados mostraron en 2005 una mejora en términos reales de entre un 6% v 9%.

Estos resultados sc cristalizaron on una reduccion de la pobreza v la indigencia.
Tomando los promedios de los dos semestres de cada afio, la comparacion enire 2005 y 2004
arroja como resultado que durante el ailo pasado fueron 1,87 millones jas persongs que
dejaron de ser pobres y que 973 mil abandonaron su cordicién de ndigentes. Al segundo
semestre de 2005 la proporcion de pobres fue de 33,8%, casi 10 puntos porcentuales por
debajo del promedio de los dos semestres de 2004, L porcentaje de indigentes, micntras
tanto, cayd del 16% al 12,2% on idéntico lapso.
; La consecuencia natural de esle desemipedio es la notoria reduccién en la desigualdadd
E Z L?é del ingreso. LE Cocficiente de Gini del ingreso per cépita familiar terming ¢l afto en un nivel
i ! de 48,9, Esto significa una catda de 2,4 puntos porcentygles respecia del promedio de 2004,
I-sta es una mejora notable si se tiene en cuenta que esle indicador refleja una caracteristica
estruciural de la cconomia v que, por ende, sus movimientos suelen sor Jentos ¥ a menude
observables sélo en el mediane pluzo.

l-os precios minoristas mostraron durante 2005 un crecimiente del 12,3% punta a

punta, y del 11,1% promedio contra promedie. De esta manera, la inflacién se acelerd en

o
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relacion al 6,1% (punta a punta) registrade durante 2004, La inflacidn subyacente medida
como Resto 1°C, niientras tanto, termind el afio con un aumento punta a punta del 14,2%. Las
causas de este fendmeno son variadas, siendo la mayor parte de ellas de naturaleza transiloria.

La raiz principal del mayor ritmo de crecimiento de Tos precios durante 2005 liene que
ver cun una recuperacion de precios relativos de los servicios respeclo de los bicnes,
corteccitn transitoria que se esperaba ocurriera antetiormente, en los gjercicios 2003 y 2004,
ILa recuperacion del precio reialivo de los servicios respecto de los bienes continud en 2005,
en especial en el IPC Resto, donde csta relacion mostrd un aumento de 6 puntoes porcentuales
desde diciembre de 2004. Este proceso continud en {os primeros meses de 2006 v ya acumula
una recuperacién superior al 15% desde diciembre de 2002.

Una sepunda causa esid relacionada con los estimulos a la expotiacion brindados por
¢l contexle macroccondmico, que han permitide a muchos sectores colocar una mayor
proporcion de su produccién cn los mercados externos. [a creciente “transabilidad™ de ciertos
bicnes tuvo como consecuencis coyuntural una retraccion parcial en algunos sectores
productivos de la oferta dirigida al mercado interno, lo que provocd que algunos productos
con fuerte ponderacion en la canasta del IPC presentaran al:as puntuales, Este ha sido ¢l caso
de rubres les como carnes y ldectees.

Adicionalmente, las mayores venias exiernas coinecidieron en 2005 con precios
internacionales en niveles altos, lo que indujo una traslacion parcial de estos incrementos al
mercado local. Esto se observa principalmente en ¢l caso de los commodities, v en particular
en el precio del petrdleo, que si bien no ba impactado de manera directa sobre el precio del

combustible afrontado por el consumidor si ka afectado de forma indirecta al IPC a través de

los aumentos del indice mayarista.
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Por 0ltimo, la continua recuperacion del empleo, los salarios de los trabajadores y los

beneficios de las firmas ha reperculido positivamente sobre la demanda agregada, provocando
que en algunos scctores especificos el mayor gasto no haya sido atendido por un awnnento de
la glerla sulicientemente veloz,

Si bien el componente principal de este fendmeno puede ser entendido como
puramente transitorio, el Gobierno decidié llevar a cabo 1im conjunto de medidas a fin de
cvitar que estos resultados fueran interpretados erréneamente por el sector privado como de
naturaleza permanente. La rospuesta oficial procurd operar directamente sobre las
expectativas privadas v de esta manera evitar eventuales efcetos de segunda vuelta que dicran
lugar a la aparicién de cierta inercia inflacionaria, I35 en esie diagnostico que se enmarcd la
decision de llevar a cabo acuerdos voluntarios de precios entre algunos sectores y el
Gobiemo.

Durante el primer trimestre de 2000, la esirategia oficial de desaceleracion de las
expectativas de inflacidn comenzd a dar sus fruios. Desde enero de 2006 se percibio una caida
sostenda de la lasa interanual, y ¢l primer trimestre de 2006 exhibié un aumento acumulado
de 2,9%, frente al 4% observado en el mismo periodo de 2005,

Como respuesla de mas largo plazo, of Gobierne continda con su politica de estimulo a
- -+ laoferta en sectores en donde la demanda ha tenido mayor impacto. En esle [renie se destacan

las iniciativas dirigidas a reducir el coslo empresario de las inversiones a través de estimulos

fiscales, ¢l mayor gasto piblico para mejorar la infraestructura vy la baterla de medidas
monetarias destinadas a extender la oferta y los plazos crediticios, en especial para las Pymcs.

Con respeclo al comportamiente de las finanzas publicas, duranle 2005 el sector

publico nacional sipuid mostrande un superdvit tanto primario (3,7% del PIB) como

\
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financiero (1,7% del PIB). A este resultado positivo dobe ;‘;amarse el estuerzo de Provincias y

Municipios, cuya coniribucion implicd  un  superavit consolidado primaric de
aproximadamente 4,6% del PIB, vy {inanciero de casi un 2% del preduicio. En ténminos del
PIB el superavit primario s¢ mantiene en valores similares a los de 2004, mientras que el
resultado financiere ha tenido una baja esperable derivada de la reanudacion de los pagos de
inlereses de la deuda piblica.

Fsta performance tiscal provicne tanto de una mejora de la recaudacion como de una
evolucion del gasto consistente con el objetivo macroecondémico de superavits asi como con
las necesidades de inversion pablica y ayuda social, La recaudacion total creeié en 2005 un
25.7%, lo que se explica no soio por un mayor nivel de PIB corriente {crecié un 18,9%4) sino
también por una mejora en la efectividad del organismo recaudador. De esta manera, ia
presion tributaria alecanzé durante el afio que passd el 22,9% del PIB, 0,5 punlos porcentuales
mas que en el afio anterior.

|08 mayores ingresos se obtuvieron pracias a un fuerte crecimiento en los aportes y
contribuciones patronales a la seguridad social (27,6%), lo que sc deriva del importante
aumenle del emplee registrado y de los salarios. La recaudacidn de Ganancias erecia nn
258% y mantiene una participacion mayor al 5% del PIB desde 2004, una ciita que supera
ampliamente los promedios de la década de los '90. Oste rubro contribuyé en 2005 en un
23,5% al total recaudado por la Nacidn.

L IVA erectd un 19% en l{nea con ¢l aumente del PIB nominal, por lo que su
participacion en el producte se mantiche aleededor del 7%, Este tributo aportd en 2005

aproximadamente el 30% de los recursos tributarios. Mientras lanto, los impuestos “no

iradictonales™ también han mosirade una buena performance: el sostenido crecimiento de las
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cantidades exportadas permitié mejorar en un 20% la recoleceién de Derechos de

Exportacion. La mejora en la situacidn del sistema bancario, aproximada por la mayor
cantidad de transacciones en cuenta cortiente, produjo un incremento en la recaudacién del
Impuesto a los Débitos v Crédits de 22,8%.

Del lado de los gaslos, en el erecimiento del 25% interanual de las eragaciones totales
sobresale un aumento de casi el 80% en los pagos de intereses, que se deben a la reanudacion
de los pagos de Ia deuda pablica luego de completarse la reestruciuracion. Las transferencias a
provincias, gque se ajustan autométicamente a la evolucién de la recaudacion, crecieron en
2005 un 234%. Owa parte importante del aumento estd explicado por la decision de
incrementar la inversion piblica, necesaria para complementar la evolucién de la inversidn
privada y evitar cucilos de botella en la infraestructura nacional. Si bien todavia o peso de
este rubro es bajo en el total de gastos, debe notarse que el mismo ereeid un 100% durante el
ifio pasado.

Purante cf primer trimestre de 2006 los ingresos tolales de la Nacion crecieron a un
ritmo del 26% interanual, mientras que los gastos totales 1o hicieron a razén de un 30%. La
razén principal del mayor gasto, una vez mds, fue el aumento de casi 55% en las obligaciones
fnancicras reanudadas cn 2005, De esta mancra, se observd cn los primeros tres meses de
2006 un crecimiento del superdvit primario del 15%, lo que mantiene précticamente inalterada
la participacion del mismo en el PIB. El superdvit financiero, mientras tanto, si bien contintia
siendo claramente positivo (representa aproximadamente un punto y medic del PIR), cayod un
12% si se o compara con ¢l obienido en el primer trimestre de 2005,

En cuanto a la situacién monetaria y financiera, los resultados fiscales superavitarios

de 2005 permitieron at Tesero scr otra vez un factor de contraccion de la base monetaria. Lista
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siluacién contribuyé a los objetivos en materia de provision de liquidez a la economia

lievados a cabo por el BCRA a partiv de comienzos del afio pasado, que procuran unz
reduccion pausada de las tasas de expansion de Ja cantidad de dinero. En cambio, siguié
operando como factor claramente expansivo de la cantidad de circulante el resultado positivo
de la balanza de pagos del sector privado. Tanto ¢l superavit en cuenla corriente como la

incipiente entrada de capitales provocaron una importanic aumento en la oferia de djvisas.

Las consecuentes compras del BCRA, enmarcadas en un politica prudencial de
acumulacién de reservas internacionales, fue esterilizada on parte, como se dijo, por las
compras del Gobierno, Sin embargo, también tuvieron un rol preponderante en la reduccion
de la base monetaria la cancelacion de redescuentos que habian side otorgados durante la
crisis de 2001, acompafiada por una importante colecacion de titulos por parte de la autoridad
monelaria. En términos netos, la base monetaria crecid en 2003 algo menos de $ 2.500
mitlones, la mitad del crecimiento observado durante 2004 ¥ un cuarto del incremento
verificado duramie el afio 2003.

luego de la cancelacion total de la deuda con el FMI que redujo transitoriamente las
reservas internacionales en casi USS 10.000 millones, a mediados de junio el BCRA ya habia
acumulado casi U$S 25,000 millones de reservas, habiendo recuperado el 6% del pago de la
deuda a cste organismo.

Como consecuencia de estas polilicas, la tasa de referencia del Banco Ceniral
experimentd en el afto 2005 un aumento de 4 puntos porcentuales, lo que indujo en parte una
recuperacion de las tasas nominales pasivas, promoviendo asi un mayar incentivo al ahorro

privado. Del lade del eosto del crédito, mientras tanto, Ta suba en las tasas de interds se reflejd

—"
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mds cnl el aumento en las tasas de préstamos de corto plazo que en los de large plazo,

destinados a inversiones con periodos mayores de maduracion.
[.uege de cumplir en dicienibre Oltimo por décimo irimestre consecutivo las metas del
Programa Monctario, el BCRA ba modificado la variable objetive para el afio 2006. Sc ha
pasado de un target de base monetaria a une que monitorea fa evolucién de M2. Este cambio
de meta o3 consistente con la nueva situacién macroccondmica-linancicra, en (anto la
continua recuperacion del sector bancario y el crecimiento sostenido de los depésitos abligan
a prestar mayor atencion a la evolucion del multiplicador monelario.
Precisamente, durante 2005 se verificd una fuerte recuperacion de los depositos, lo que
produjo que ¢l agregado M2 creeiera un 30% en relacién a 2004. El crédito al sector privado
tambien exhibié tasas de aumento muy elevadas, alcanzando un 35% anual respecto de 2004
Asi, el stock de préstamos al sector privado representaba a fines del ailo pasade un 9.4% de!
P13, 1,3 puntos porcentuales mas que ¢ ailo anterior.
Durante el primer trimestre del afio o] BCRA volvié a complir con la fnueva) meta de
M2 det Programa Monetario. Una vex mas, la expansién de ia base monetaria originada por ¢l
ot ingreso de divisas fue compensada por la accidn contractiva que ejercieron tanto la
devolucion de redescuentos como las compras de la Tesoreria, mientras que la colocacion de
litulos del BCRA se desacelerd [uertemenie respecto de 2005, En esie contexto, las tasas de

l referencia continuaron con su tendencia levomenie alcista, estimulando el alza de las lasas

—r————
1
]
.
i

pasivas para todos los plazos. En cambio, ne se observaron mayores variaciones en las tasas

activas de corto plazo, en cspecial aquellas lineas mds demandadas por {as Pymes.

I'inatmenie, las (asas para préstamos de largo plazo experimentaton un leve descenso.

-
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En lo que respecta al sector externo, los resullados de la balanza de pagos en 2003

fueron mejores a los pronosticados. La convergencia @ un superavit en cuenda corriente que
reflejara ¢l erecimienio macroecondmico sostenido fue mucho més moderada que lo esperado.
e hecho, la cuenta corriente “eaja™ redujo su velocidad de reduceidn y se situaba a fines de
2003 en el 4% del producto. Tl resultado de la cventa corriente 2005 {comparable) resultd ser
un 10% inferior al de 2004. Dentre de este rubro, la Balanza Comercial registrd un saldo
apenas 4% inferior al de 2004, En la cuenta Rentas se produjo un fuerte aumento de las
ulilidades remitidas de un 45%, mientras que se pagaron un 20% menos de inlereses.
La tendencia a la reduccion de la cuenta comercial medida como bienes y servicios
realcs mosird durante 2003 una importante desaceleracidn, y se sosliene en torno al 6% del
PIB. La balanza comercial mostrd un supergvit de USS 12.700 millones (FOB-FOB), reflgjo
de exportaciones lolales récord por U$S 40.000 millones ¢ importaciones por U$S 27.300
millones. Asi, o acumulacion de superdvits sc mantiene desde 2002 en un promedio de U$S
I 1.0GO rmllones.
El récord de exportaciones de 2005 fite consecuencia de un crecimientlo del 16% de ias
mismas a lo largo del afio, de los cuales 11 puntos porcentuales corresponden a incrementos
i en fas cantidades. El analisis por rubro indica que 1a mayor variacion interanual fue la de las
ZC? Co exportaciones de Manutacturas de Origen Industrial, con aumentos de casi el 25% en el aiio,
Adicionalmenie, el récord de cosecha permitid que los Productos Primarios crecieran alpo
mas de un 15%. Ademds, continia la diversificacion de destinos de nuesiras ventas, que va ha
\m/ superado las 140 paiscs, frente a una cantidad promedic de 110 durante los afios '90.

Las importaciones siguen mostrando una marcada desaceleracion en su tasa de

crecimiento. Desde un pieo de crecimienio del 80% en el primer trimestre de 2004, se obscrva
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una convergencia hacia tasas mds cercanas al 20% l:e;cia f;i.ﬁ;;de 2003, un ritmo compatible
con una evolucion sostenida del superdvit comercial, La composicién por grupo revela que se
ha moderado fucrtemente el aumento de las importaciones de bienes de consumo, 4ue pasaron
de una tasa de crecimiento de mds del 60% en 2004 a casi un 30% durante el afio que pasd.
Las importaciones de bienes de capital exhibieron en 2005 un ritmo de crecimiento de casi
33% anual, una tasa compatible con los requerimientos de inversién productiva,

En la cuenta de Rentas se destaca el menor pago de intereses observado gracias a la
reestructuracion de la deuda. Sin embargo, también se debe resaltar el comportamiento de la
cuenta Utilidades y Dividendos que durante 2004-2005 ha acumulado U$S 4.752 millones
como consecuencia de la mejora en la rentabilidad privada,

La cuenta financiera, mientras tanto, registrd en 2005 un saldo positive de U$S 2.765
millones (devengado), alrededor de 1,5% del PIB, En “basc caja” el resultado fue algo menor:
U$S 1.930 miliones 6 1,1% del PIR. Dentro de este rubro, ¢l ingreso de capitales del sector
privado no financiero aleanzd los U$S 3.500 millones (U$S 4.100 millenes con Brrores ¥
Omisiones), lo que representa una propercién de casi un 2% del PIB. Dentro de esta cucnta,
cabe mencionar el comportamiento de la Inversién Extranjera Directa, que durante 2004 ¥
2005 exhibié un erecimiento notorio en términos del PIB y hoy se sosticne en torno al 2% del
PIB.

Finalmente, las reservas internacionales exhibieron hasta fines de 2003, esto es, antes
de la cancelacién total de la deuda con el Fondo Monetario Internacional, un crecintiente de

U$S 8.857 millones, una variacién positiva que constituye un récord histérico.
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Con relacion a la politica tributaria, el principal objelivo serd aleanzar un disedio

oportuno del sistema impositive aduanero y de los recursos de la seguridad social,
adecnandolo y otorgdndole el cardeter dindmico que exigen los cambios en el orden
ceondmico social. Esta tarca de disefio se complementard asimismo con la de velar por la
correeta inlerpretacion de la normativa aplicable, otorgandole cohcsion al sistema tributario ¥
asegurando ¢ cumplimiento de los objetivos de polftica tributaria.

Para esto se tendrd on cuenla la informacién referida a inversicn, ocupacion, variacion
cn los fndices generales v sectorales de precios, distribucién y equidad, que son solo alpunos
de tos aspectos que resultan materia de andlisls permanente v repercuien sobre ¢l sistena
tribulario,

En el marco de aguel discfio, para ¢l aiio 2007 se prevé evaluar la pertinencia entre cl
sistema vigente y las definiciones de politica econémica y social.

Aun dentro del supuesto de ratificacion merecerd un lugar especial la revision vy
ordenanmiento normativo, en linea con la necesidad de lograr un sistema iransparente, sencillo
y moderno que permita reducir al maximo la brecha existenle entre ¢l sistema tributario
polencial y cl sistema tributario real, El perfeccionamienio del sisiema tributario consti tuye
una accidn continua del drea a cargo.

Er este contexto, serd imporianie analizar la legislacidn comparada asi como los
resuliados de su aplicacién. A partir de Ias evaluaciones y conclusiones a que se arribe, sc
propondrdn las reformas que se estimen pertinentes, elaborande en su  caso los

correspondienies proyectos de ley y/o reglamentaciones, tanio en el dmbito impositive como

en el aduanero o de la sepuridad social.




A, oo Gnbinols
%%/

lin materia advanera sera imprescindible evaluar y' hnahzar todo lo vinculade a la

MNomenclatura ¥y su actualizacion, a fin de asepurar su correcta interpretacidon y aplicacion.
Para cllo serd necesaria la participacion en las sesiones del Comité del Sistema Armonizado,
del Subcomité de Revisién del Sistema Armonizado y del Subcomité Clentifico de la
Organizacion Mundial de Aduanas, asi como en las nepociaciones a realizarse en el ambito
del Mercado Comiin del Sur (MERCOSLUR).

Con relacion a los regimenes de promocidn econdmica que contemplan heneficios
tributarios, en los Gllimos tres afios, incluido ¢l corriente, se han aprobado mecanismos que
aticnden problematicas plantcadas por dislintos sectores de la economia u otros objetivos de
politica econdémica. En ambos casos serd necesario instrumentar las reglamentaciones
necesarias para el eorrecto funcionamicnto del régimen aprobado, asi como para la evaluacion
del resultado obtenido.

En tateria de relaciones tributarias internacionales se evaluaran las propuestas de
negociacion de convenios de intercambio de informacion tributaria, de acucrde con la
normativa intemsa de! impuesto a la renta vinculada a la competencia fiscal nociva. Al mismo
tiempo, s¢ intensificard ¢l intercambio de informacidn con las auwtoridades fiscales de los
paises con 1os que s¢ hayan suseripto convenios para evitar la doble imposicion.

- - Ln materia presupuestaria se efectuard el cstudio vy proyeccion de los recursos del
Sector Pablico Nacional ¥ 1a evaluacion de la incidencia fiscal de los regimenes de promocidn
de actividades ccondmicas y del comercio exterior, a la vez que se elaborardn propuestas de

modificaciones necesarias para compatibilizar los objetivos fiscales con los sectoriales y

regrionules.

-
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[ politica en materiz de relacion con los organismos internacionales de erédito ¥

las entidades que participan en operaciones crediticias bilaterales apunta a fortalecer la
presencia argentina en los mismos, asi como a avmenlar la insercidn del pais lanto a nivel
regional como interregional, con el objete de mantener un marco [avorable para la
negociacion del financiamienio de propramas y proyectos.

En cuanie al desting de los préstamos proveniontes del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrollo (RID), el Fondo
Internacional de Desarrolle Agricola (FIDA), el Fondo Financiero pata el Desarrolio de la
Cuenca del Plata (FONPLATA)Y, la Corporacién Andina de Fomenio {CAI) v las entidades
linancieras bilaterales, se priorizaran la reactivacidn productiva del sistema ccondrhico, cl
financiamiento de los scctores sociales, la inversién en infraestructura bisica v los proyecilos
que tiendan a la equidad, mejoren la distribucion de! ingreso, tengan impaclo productive e

incidan positivamente en la infraestructura, la educacién, la ciencia, la tecnologia ¥ el

desarroilo local.
Asimismo, se dard continvidad a la modalidad de préstamos directos a provincias y a
'5 la promocidn de la eficiencia fiscal en esia materia cn el marco de la relacion Nacion-
. 296 i Provincias. Los proyeclos de infraestructura de integracion regional serdn especialmente
i_ | priorizades en el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de

- Sudamérica (TIRSA).

Con ¢l objefo de contribuir al desarrollo de! sector privade, se dard prioridad al
cumplimiento de los compromisos asumidos oporlunamente por la Repiblica Argentina ante

la Corporacion Financiera Intemacional, la Corporacion Interamcticana de Inversiones y ol

-
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Fondo Multilateral de lnversiones, considerando que nucstr.n psus ﬂ'i L;f;u de los principales
heneficiarios de estas instituciones.

Lo relacion con el Danco Centroamericane de [ntegracién Econdmica (BCIE) v el
Banco Africano de Desarrollo {BAD), se continuardn estableciendo vinculos comerciales con
las distintas regiones con el propdsito de promover el comercio exterior ¥ permitir a las
empresas argentinas participar de los procesos licitatorios de los pioyectos [inanciadoes por
eslos organismos, En los casos del FONPLATA y el Banco Centroamericano de [niegracion
Feonomica (BCIE) s prestard especial atencion a los procesos de fortalecimiento y
modernizacion institucional que se estdn llevando a cabo.

En materia de administracién de flujos financieros la politica privilegiard la seguridad
del movimiento de capitales de los organismos de financiamiento hacia la Argentina y
viceversa, asegurando ta (luidez del financiamiento de proyeetos.

En cuanlo a las auditorfas de provectos con financiamiento de organismos
imernacionales de crédito, se continuara con ¢l proceso «e reduccion de atrasos incurridos por
las unidades ejecutoras en la presentacion de estados contables ¥ se privilegiara, en la medida
de lo posible, 1a labor de la Auditoria General de la Nacidn (AGN) en la emisién de sus
informes por sobre |as consultoras privadas.

Fn cuanto a la politica de ocupaciin y salarios, en (as negociaciones coleclivas de la
Administracién Publica Nactonal, segiin la articulacion dispuesia por la Ley N® 24.185 de
Convenciones Colectivas de Trabajo, los actores colectivos acordaron suscribir un nueve
Convenio Colectivo de 1rabajo General, homologado por del Decreto N° 214/06. En dicho
ncuerdo, entre otros aspectos releridos a particularidades del empieo piblico, se incorporaron

22 escalafones que se encontraban fuera del dmbito de la negociacion que ordena la Tey N®
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24.183, incluyendo aguelles que regian sus relaciones de trabajo mediante la Ley N® 20.744
de Contrato de Trabajo (t.o. 1976).

En virtud del régimen de articulacion vigente se dic comienzo a las correspondientes
negociacienes de Convenios Sectoriales dirigidas en tal circunstancia a recomponer la pérdida
de nivel adquisitivo evidenciada en los salarios de! Sector Pablico. En tal marco, y para el
perfodo junio-diciembre 2005 se negociaron incrementos salariales en el ambito de los
Convenios Colectivos Sectoriales abiertos con antericridad al mes de junio,

Posteriormente, para el perfodo enero-junio 2006 se volvieron a otorgar incrementos
salariales para todos los escalafones comprendidos en el Anexo 11 del Decreto N 214/06,
negociados con el alcance que impusieron las pautas establecidas por el Poder Ejecutivo
Nacional,

Durante ¢l proceso de negociacién salarial deserito, se comenzaron a absorber y
convertir en remunerativas las sumas fijas no remunerativas ¥ ho bonificables oportunamente
otorgadas por los Decretos N° 682/04 y N° 1993/04, En el caso del escalafén SINAPA dichas
sumas también se convirtieron en bonificables a partir del 1 de junio de 2006,

Las politicas que se instrumenten para el tratamiento de las convenciones sectoriales
que aln no han recibido incremento salarial, as{ come el llamado a negociaciones de
Convenios Colectivos de Trabajo encuadrados en la Ley N® 14.250, estardn circunscritas a las
normas y los criterios que surgen del nuevoe marco presupuesiario y de financiamiento,
dirigido a obtener la sustentabilidagd fiscal.

Por otra parte, el Poder Ejecutive ha impulsade la conversién de los contratos

celebrados bajo el régimen del Decreto N° 1,184/01 cuyos honorarios mensuales lleguen hasta

$ 1.512 al marco del régimen establecido por el articulo 9° del Anexo a la Ley N® 25.164 que
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lja ¢l Marco de Regulacién del Empleo Piblico Nacional, en todas las jurisdicciones ¥

entidades descentralizadas comprendidas por dicha Ley. En la actualidad se encuentia en
trdmite la instrumentacion de las normas que posibilitaran ka conversién de los contratos de la
misma espeeie cuyo monto mensual ascienda hasta § 2.164. A tal ofecto se deberan prever los
costos del proceso de conversion, en particular aquellos que deriven de las respectivas cargas
de la Seguridad Social.

Astmismo, se deberd concretar un control del pasto en recursos humanos a través de
medidas restrictivas y estructurales que permitan cumplir con los objetivos del Estado dentro
de las condiciones salariales y presupuestarias definidas en la Ley de Presupuesto, enire las
que se pueden mencionar:

- La prohibicién de aprobar incrementos en la cantidad de cargos ¥ horas de citedra

dentro de los lotales determinados por las planillas de recursos humanos que forman

parte de la Ley de Presupucsio.
- La atencidn, dentro de los créditos para el Gasto en Porsonal asignados a las
Jurisdicclones v Lntidades de la Administracion Nacional, de los crecimicntos de
cualquier naturaleza derivados de la aplicacion de normas escalafonarias vigenies y los
1 mayores costos derivados de modilicaciones orienladas 2l ordenamiento de la
ZC?C;- | normativa laboral, como asi también aguellos originados en reubicaciones entre el
personal contratade y de éste a la planta penmanente.
- Cjecucion de acciones para la optimizacion del empleo piblico, desde el punto de
vista cualitativo y cuantitativo, tales como la implantacién de tecnologias de gestion
de recursos humanos que permitan concretar una reestruciuracion integral del capital

humano del listado, dirigida a una administracién con medios eficientes para cumplir

-




fp, do Sabinele | JETER

s

At
eficazmente sus objctivos, comenzando con la m&c rﬁﬁ%%%n iegajo finico para el
personal permanente, transitorio ¥ conlratado que sirva 2 una moderna administracién
de los recursos humanos de la Adminisiracion Nacional.
[En orden a la administracion de los recursos humanoes y a la transparencia del gasto en
persenal 8 truvés de la captacion de datos que permilan visvalizar sus componentes, se prevé
la cxtension del dmbito de aplicacion del Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRHU,
fijade por el articulo 30 de la Ley N°® 25.827 de Presupuesio Generad de 1a Administracién
Nacional para ¢l ejercicio 2004, a los Organismos comprendidos cr ¢l inciso d} del articulo 8°
de la Ley N® 24,156 de Adwinistracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, como asi también al Sisiema de Pasantizs Educativas (Ley N° 25.165) v a
todo contrate de locacion de servicios en el dmbito del mencionade articulo 8° de la Ley N°
24.156 cuyo gaslo se atiends (vera de los créditos del inciso [ -- Gastos en Personal.
Fn cuanto a la politica de seguridad social, cabe destacar un conjunto de medidas
implementadas recienlemente, tendientes a  ascgurar una fuerte contencion de la pobreza v I
una recuperacion creciente del nivel de coberiura de la segunidad social, que se prevé
TR impaciardn en forma plena en el Presupueste Nacional para cl afio 2007:
f' ZC? /. | - A partir del 1° de junie de 2006 se incrementaron un 11%: las jubilaciones y pensiones
: 2
. 1 a cargo del Régimen Previsional Pablico del Sistema Integrado de Jubilaciones v
e Pensiones, de las ex — Cajas Previsionales Transferidas a la Nacitn, las prestaciones
clorgadas en el marco del régimen especial para Docentes y para Investigadores

%—/ Cientificos y Tecnolopicos, los benelicios de la componente piblica del régimen de

capilalizacién y las jubilaciones anticipadas otorgadas en virtud del artieulo 1° de la

-
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Ley N® 25994, Asimismo, se elevd la jul;i:l%lc'iéil }llfllima a $ 470, siguiendo una

politica consistente de recomposicion de los beneficios del sislema previsional.

- La ampliacién de la cobertura previsional mediante la incorporacién de nuevos
beneficiarios en el marco del régimen especial para cancelacion de  deudas
previsionales previsto por el articuto 6° de la Ley N® 25,994,

- Seguro de Desempleo: a partic det 1° de marzo de 2006 se elevaron los montos
minimos ¥ maximos de la prestacién mensual por desempleo a § 250 v § 400
respectivamente, y s¢ redujo a seis (6) meses el periodo de cotizacidén minima al
Vondo Nacional de Empleo como requisito para la percepcion del referido seguro,
permitiendo ampliar el alcance del misnio a un nimerc mavor de trabajadores.

- Subsidio de Contencion Familiar: se instituyé a partir del [* de mayo de 2006 ef
Subsidio de Contencién Familiar por fallecimiento de jubilados ¢ pensionados del
régimen nacional de prevision y las caas provingiales de previsidn transferidas a la
MNacidn, asi come de beneficiarios de las Pensiones Honorificas do Voteranos de
Maivinas, cuya prestacion se fijé en § 1.000.

- Continta la politica de normalizacion de la situacién de los beneliciarios de los
regimenes especiales para docentes e [nvestigadores Cientificos y Tecnoldgicos
establecida a través de los Deeretos N® 137 y N® 160 del afio 2003,

Asimismo, se sostiene la politica de reduecion de los niveles de litigiosidad del
sistema previsional derivados del incumplimiento en la aclualizacidén de los haberes,

\&/ principalmente de las jubilaciones y pensiones otorgadas por las Leyes N® 18037 y N®

18.038.

\
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Con relacioi a la politica de inversion piiblica debe docirse que la inversion bruta fija

continlia su tendencia creciente, alcanzando progresivamente niveles similares a los anteriores
4 la salida de la convertibilidad. La mayor tasa de crecimiento de la inversisn publica respecto
de la privada en los dltimos ires afios no sdlo ha permiiido reponer la capacidad insialada v

ampliar el stock de capital publico, sino que también se ha convertido en un dinamizador de la

demanda global,

kn términos de inversidn pablica, los recursos efectivamente utilizados par el Sector
Pablico Nacional en gasto de capital representaron en el afio 2005 aproximadamente el 1,9%
de! PIB, mientras que la Inversion Real Directa realizada, es decir aquella inversion ejccutada
directamente por la Administracion Nacional a través del presupuesto, signified algo mds del
0,5% del PIB. Este oltimo valor es el maximo de los altimos diez afios (1996-2005).

Ll retroceso de ia inversion piblica manifestado en la década anterior generd un
deterioro de la infraestructura productiva basica y de la infraestructura social que trajo
aparejado un aumento de los costos de produccion v del nivel de vida de la poblacién
reflejado en la dificultad de la economia argentina para mantener su tasa de crecimicnto de
largo plazo,

Las cventuales insuficiencias de capacidad heredadas del pasado ¥ la proyeccion de
25}@_1 requerimientos en ¢l actual conlexto requicren continuar gestionando ta demanda de inversién
i publica sobre la base de los siguientes criterios:

a) Identificar scctores —y eventualmente proyectos— que resulten particularmente
. prioritacios a tin de asegurar la sostenibilidad de la senda de crecimiento emprendida,
\/ b) Formular adecuadamente los proyectos de inversién asegurando su viabilidad

técnica, econdmica v de gestion.

-




"2006 - AR de homenafe of Dr. Ramén CAR %Ef{;l’?f_fz%
g £

e C97/ éu&éw

¢} Generar un marco de incentivos para mejorar los niveles de ejecucién de la

inversion evitando que una mala formulucién derive en una ejecucitn deficiente.

Sabre esla base, se bused dar preeminencia a los proyectos en gjecucién, tanio a los
que reponen conlo a los que amplian el stock de capital. Entre los nuevos emprendimientos se
olorgd prioridad a los proyectos que reponen stock de capital y en segundo lugar a los
proyeclos nucvos que amplian la capacidad productiva, teniendo en cuenia el grado de
contribucion a las politicas sectoriales, el estado de avance y aspectos propios en Wrminos de
clectividad, la ereacién de empleo y el desarrollo de proveedores.

En este altimo caso se consideraron varios aspectos de cada preyecto, En primer Jugar,

s¢ analizé el grado de coniribucion « las politicas sectoriales scleccionadas, con of objelivo de

orientar la inversién piblica hacia la salisfaccién de las necesidades mas urgentes

determinadas por el contexto socioecondmice del pals. A tal efecto, se estimé el aporle al

crecimiente ccondémico y la capacidad exportadora, la mejora de la equidad social, ol

desarrollo territorial equilibrado y el fortalecimienio de la gestion del Estado en las dreas de

salud, educacidn y programas sociales.
: : También fueron tenidos cn cuenta los aspectos cualitativos de cada proyecto y su
| _ 251 G’ ] contribucién de cardeter permanente at empleo ¥ al desarrollo de actividades de produccion
relacionadas wna vez finalizada la etapa de inversion. Por dltime, estos proyectos debian tener
un grado avanzado de claboracion a efectos de asegurar que los recurses asignados a la
imversién fuesen plenamente utilizados evitando asi costosas demoras hasta e} comienzo de la
cjecucion,

Por ultima, cabe destacar que la modalidad de priorizacion de la demanda de inversidn

utilizada implicé un compromiso con el contenido de la informacién incorporada al Banco de

-
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Proyectos de Inversién (BAPIN), a fin de alcanzar una cotrecta jerarquizacién de los
Proyectos.,

En este contexto, para el afio 2007 |a inversién real directa nacional se prevé destinar
mayoritatiamente a proyectos de reposicion y ampliacién de las rodes vial, de agua y
saneamiento ¥ del sistema de transporte ferroviario,

Con respecto a las prioridades del gasto piblico, cabe resaltar que a4 medida que se
foe superando la crisis econdmica, social y fiscal que se precipitara en 2001-2002, el
presupuesto se encontré en condiciones de atender una gama més amplia de objetivos de
gobierno, contrario sensy al inicio de la crisis donde hubo que concentrar 10s escasos recursos
fiscales en muy pocos y focalizados objetivos prioritarios, entre los que se destacaron los
programas de emergencia social.

A partir del Presupuesto Nactonal 2003, surgen como grandes lineas prioritarias de las
previsiones presupuestarias aquellas relacionados con los pustos destinados a acciowes
sociales, los previstos para la infraestriciura econdmica ¥ social, los destinados a la ciencia y
técnica y aquellos que impactaran en el desarrollo de las economias regionales.

Para el presupuesio 2006, adem4s de atender los gastos prioritatios expuestos, se
reforzaron los pastos vinculados a la educacidn, It ciencia y la técnmica, a partic de la
aprobacion de la Ley N® 26.075 de Financiamiento Educative; el desarrollo de infraesiructura
economica y social, con especial énfasis en las obras vinculadas al secror energdtico; ¥ la
mejora del poder adguisitiva previsional y salarial,

Las previsiones presupuestarias para 2007 contemplardn prioritariamente los gastos
destinados a educacidn, ciencia y recnologia, mantener el desarrollo de la infraestructura

econdmica y social, sostener ¢l poder adquisitive salarial y previsional ¥ continuar con las
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prestaciones sociales bdsicas en forma acorde con la evolucidn global de la economia.

En sintesis, ¢l marco de politica econdmica y fiscal comentado apunta para el préxinio
afio & oblener un resultado primario superavilario asimilable a las proyecciones del gjercicio
vigenie ¥ a maniener la sustentabilidad fisea! on el mediane plazo,

COORDINACION FISCAL CON 1LAS PROVINCIAS

La evolucitn del consolidado provincial para el afic 2005 muestra, de acuerdo a cifras
provisorias, resuliades primaric y financiero superavitarios, 0,68% y 0,32% del PIB
respectivamente, confirmando la lendencia positiva evidenciada duranie el bienio 2003 v
2004,

La reduccidn del superavit primario del afio 2005 respecto del regisirado en 2004
vbedece principaimente a dos factores: al aumento de los gastos salariales y al ineremento de
los pastos de capital para atender la inversion en infracstruciura bésica. También incidieron,
aunque en menor medida, las alzas en las (ransferencias al sector privado para atender la
problemalica social y las transferenciss 4 municipios a partit de los mayores recursos
impositivos.

] aumento de los gastos en personal se explicod por la recomposicion general de los
haberes luego de las fuertes pérdidas de la capacidad adquisitiva de los mismos
experimentadas en los afios 2002-2003 (en 2003 el gasto en personal cayé a 5,11% del PIB,
¢5lo e3, 1,87 puntos menos que en el aifo 2001Y; v, en particular, por ios ajustes de los salarios
docentes, derivados de la decision del gobierno nacional de fijar para los maestros un minimo
de § 740,

Ll énfasis puesto por las Provincias en el gasto de capital puede denotarse al sefalar

que cn ¢l afio 2005 dicho gasto representaria un 2,19% del PIB, esto es, el maximo valor de la
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seric que arranca en 1995, L.a participacion de este rubro en el tolal de los gastos primarios, de
estc medo, ha crecido pasando de un 7,4% en el ailo 2002, minimo valor de la serie, al 17,2%
en 2005,

En el afio 2006, se espera lograr, dentro de la misma tendencia, maniener los
reaultados primario v financiero superavitarios. Los factores que provocarian el alza de los
gastos primarios en ¢ste afio scrian nuevamente los gastos salariales, la obra poblica v las
transierencias al sector privado ¥ a los mumicipios,

Cabe poner de manifiesto que la proyeccion elaborada para el corrientc afio recoge las
implicancias de la instrumentacién de la Ley de Financiamiento Educativo, que establece ¢l
aumento del gasto en la funcién educacion y repercute sobre tas remuneraciones, partida que a
su vez recopge las decisiones propias de las provincias, asi como las que deriven
indirectamente de la politica salarial adoptada por el Gobierno Nacional.

En cuanto al cumplimiento de los pardmeiros de I3 Ley de Responsabilidad Fiscal, se
prevé que en 2006 las provincias administren la masa de recursos disponibles dentro de las
reglas que dispone dicha norma, convalidando gastos primarios que posibiliten la obtencién
de resultados financieros equilibrados o ligeraniente supersvitarios.

Para ¢l prapo de provincias que no cuentan con medios financieros suficientes para
sustentar su esquema fiscal, el Ministerio de Economia v Produccion estd instromentando, a
través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, nuevos programas de
financiamiento para ¢l presentc afio. A diferencia de los primeros, instrumentados en el
periodo 2002-2004, los nuevos programas de asisicneis financiera atienden exclusivamente, v
en fomma parcial, los vencimientos de capital de la deuda.

Para acceder a dicho financiamiente las Provingias participantes deberan cstar
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asegurando asi el cunmiplimiento de los objetivos basicos establecidos en dicho cuerpo lepal
referidos a la evolucidn del gasto y ¢l endeudamiento, asl como a la generacién y publicacidn
de informacidn  fiscal en lormatos uniformes. Las Provingias, a su  ver, deberin
comprometerse a observar metas en maleria de resultado financiero, evolucion de la deuda
Notanle y remisién de informacion al Ministerio de Economia ¥ Produccion en los plazos gue
gstablece la replamentacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Los Propramas de Asistencia Financiera acordados a la fecha abarcan 11
jurisdiceiones (Buenos Aires, Entre Rios, Jujuy, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Tucumsdin,
Corrientes, Chaco, Formosa v Catamarca) € involucran préstamos por un total de § 3.883
millones.

l.as condiciones alcanzadas por las finanzas provingiales a partir de 2003 resuliaron
propicias para que a mediados del afic 2004 2] Gobierne Nacional elevara al Congrese de la
Nacton un provecto con medidas dec responsabilidad fiscal que fue convertide on ley,
credndose el primer Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (Ley N°® 25.917), En
diciembre de 2004 ¢l Poder Gjecutivo Nacional reglamentd medianie el Decreto N° 1,731
dicha Ley, que tiene vigencia desde el primero de enero de 2005,

El objetive del mencionado Régimen es consolidar el marco de ordenamiento fiscal v
financiero on ¢ cnal  deberdan  desenvolverse la  totalidad de  las  relaciones
intergubemamentales. La intencion es homogencizar las reglas de juepo para todos ¥ cada uno
de los participes, introduciendo paulas macrofiscales que provean sustentabilidad y
previsibilidad a la politica fiscal y orieniando al gasto de modo que contribuya al crecimiento

eeondmico, consensnando politicas fiscales que orienten el pasto de modo que contribuya al
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crecimiento economico ¥ permitan disminuir paulatinamente el nivel de endeudamiento. En

este contexto, se priorizan las acciones de inversion piblica destinadas a reducir los déficits
en materia de infraestructura bdsica soclal y lograr con ello el mejoramienio de las
condiciones de vida dc la poblacién.

Asimismo, €] Régimen deling a la Administracién Pablica como un universo amplio ¥
homogéneo de la Administracién Piblica (incluye al Sistema de Seguridad Social v excluye
las actividadcs empresariales), estableciendo la obligacién de incluir en las leyes de
presupuesto la totalidad de los gastos ¥ recursos de los organismos que conforman dicho
universo, ‘Fambién promueve la transparencia de la informacion fiscal al establecer la
publicacion periddica de la misma en Jas paginas web, y postula la previsibilidad a través de
la elaboracion de presupuestos plurianuales.

[.a adhesion de las provincias a la Loy N® 25.917 ha sido signiftcativa: a la fecha sc
han incorporade veintion (21} jurisdicciones (Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes,
Chaco, Chubut, Entee Rios, Formosa, Jujuy, [a Rioja, Mendoza, Misiones, Neuguen, Rio
Negro, San Juan, Santa Crug, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman, Tierra del Fuego y
Ciudad Anténoma de Bucnos Aires) cuyos gastos representan, aproximadamente, el 93% del
total dc cgresos del consolidade provincial.

T Tl objetivo de disminuir paulatinamente ¢l nivel de endeudamiento provincial es un
lema tratade en el Capitule V de la Ley N® 25.917. Alli se establece 1a necesidad de adecuar
el perfil de la deuda, tomando las jurisdiceiones las medidas necesarias para que sus servicios

K(l-/ de Ja deuda no superen el 15% de los recursos corrisntes netos de copatticipacion a

municipios (indicador de endeudamiento). Adicionalmenie, se cstipula que cada gobierno

snbnacional, para acceder a operaciones de endeudamicnto y otorgar garantias y avales,
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debera remitir la documentacion y antecedentes al Ministerio de Economia ¥ Produccion de la

Nagcion, ¢l que deberd efectnar un andlisis @ tin de autorizar tales operaciongs.

Desde la vigeneia de la Ley Federal de Responsabilidad Fiscal los requerimientos de
endeudamiento alcanzaron peca magnitud v se encuadraron en las pautas establecidas por el
Régimen. Pot lo tanto, las operaciones de crédito fueron custinadas bsicamente a financiar
obras pablicas, en tanto que la operatoria tipica de las Jurisdicciones mas endeudadas (¥ que
presentan un indicador de endeudamiento superior al 15%, medido como el cociente entre los
servicios de la deuda cn concepto de interds v amortizaciones y los recursos corrientes netos
de transferencias a municipios por coparticipacion de impuestos) fue la de refinanciacion de
deudas,

81 se analiza la evolucién historica del stock de endeudamiento provincial se observa
una tendencia creciente hasta el afio 2002, tanto si se la compara con el PIB como si s¢ lo
hace eon los recurses corrientes netos de transforencias a municipios por coparticipacion
impositiva. A partiv del afio 2003 comienza la reversion de csta tendencia, estimandose para el
afo 2006 un nivel de endeudamiento cercano al del afe 2001

Este comtportamienio resulta compalible con la situacién de superivit presupuestario
que vienen presentando las provingias en los ultimos (res ¢jercicios, en los cuales sélo un
grupo de provincias ha debido procurarse firanciamiento para hacer frente a los servicios de
capilal de sus deudas.

[:n cuanto a las perspectivas, se estima que, en €l contexto de los avances observados
hasta ahora en materia de resultado financiero, adhesion y cumplimiento de Jas estipulaciones
de la Ley de Responsabilidad Fiscal y conirol del endeudamiento piblico; el Sector Pablico

Provincial mantendrd una senda de equilibrio o leve superdvit a corto v mediano plazo.




