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CD-157/07 Buenos Aires, 7 de roviembre de 2007.

Al sefior Presidente de la Honorable

camara de Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al senor
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley gue paso en

rovisién a esa Honorable Camara:

“pL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

ARTICULO 1°.- Apruébase el ACUERDO CONTRA EL TRAFICO
TLICITO DE MIGRANTES ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR,
suscripto en Belo Horizonte —~-REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL-,
el 16 de diciembre de 2004, que consta de DOCE (12) articulos,

cuya fotocopia autenticada forma parte de la presente ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.”

Saludo a usted muy atentamente.
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AL, HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con ¢! objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley tendiente a
aprobar el ACUERDO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES ENTRE LOS
ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR, suscripto en Belo Horizonte -REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL~, ¢l 16 de diciembre de 2004.

| El presente Acuerdo tiene como objetivo
prevenir, combatir, detectar y penalizar el trafico de personas y migrantes a través de un
procedimiento comiin y la participacion coordinada de las Fuerzas de Seguridad, Policiales y
otros organismos de control de los Estados Partes.

Se define el “trafico ilicito de migrantes”
como la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual no sea
nacional o residente, con el fin de obtener, directa o indirectamente de esa facilitacién algin
beneficio financiero o material. ,

Las Partes se comprometen a adoptar las
medidas necesarias para tipificar como ilicito penal el trifico ilegal de migrantes, la
creacion, facilitacién, suministro o posesion de un documento de viaje o identidad falso a fin
de posibilitar el trafico ilicito de migrantes, la habilitacién de un migrante para permanecer
en el territorio de un Estado Parte sin haber cumplido los requisitos legales exigidos por
dicho Estado Parte, la tentativa y participacién como complice o encubridor para cometer
dichos ilicitos y la organizacién de otras personas para tal proposito.

El Acuerdo especifica las circunstancias
agravantes de la responsabilidad penal y establece que los migrantes estardn exentos de

responsabilidad penal cuando sean victimas de las conductas mencionadas en el parrafo

anterior,
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Entre las medidas de prevencién vy
cooperacién se establecen el intercambio de informacién sobre lugares de embarque y
destino, sobre rutas, transportistas y medios de transporte de los que se sepa o se sospeche
que recurren los grupos delictivos organizados involucrados en los iliqitos; datos sobre estos
grupos y sus métodos; la autenticidad, debida forma de los documentos de viaje, asi como el
robo o la utilizacion ilegitima de los mismos o de identidad en blanco; las experiencias
legislativas, practicas y medidas conexas para prevenir y combatir las conductas tipificadas y
cuestiones cientificas y tecnolégicas de utilidad para el cumplimieto de la ley. Se establece
también la obligacion de realizar campafias de prevencion.

Cada Estado Parte designard un organismo
que centratizard la informacion transmitida desde los otros Estados Partes y desde los
organismos nacionales con competencia en la materia y considerara la necesidad de reforzar
la cooperacion entre los organismos de control fronterizo.

Los Estados Partes que estén siendo
utilizados como rutas de trafico de migrantes investigaran estos ilicitos y adoptaran medidas
para reprimirlos. Por su parte, los Estados Partes que detecten que nacionales de otro Estado
Parte estin siendo objeto de trafico en su territorio comunicardn inmediatamente esa
informacién a las autoridades consulares cotrespondientes.

Los Estados Partes adoptardn las medidas
necesarias para garantizar la calidad, integridad y seguridad de los documentos de viaje o
identidad que expida y, a solicitud de otro Estado Parte, verificara la legitimidad de aquellos
que hubiere expedido o presuntamente expedido.

Las Partes se obligan a impartir capacitacion
especializada a los funcionarios involucrados en las tareas relacionadas con el presente
Acuerdo.

El Acuerde contiene una clausula de
salvaguardia que impide que el Acuerdo pueda afectar los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados Partes y de las personas con arreglo a la normativa

internacional en matetia de derechos humanos, derecho internacional humanitario, el estatuio
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de los refugiados y el derecho internacional en general. También seestablece que las
medidas previstas en el acuerdo no podrén aplicarse en forma discriminatoria a los migrantes
victimas del trafico ilicito.

El Acuerdo complemerfta la “Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” del 15 de noviembre
de 2000 y se interpretard juntamente con ella y con su “Protocolo Adicional en Materia de
Tréfico Ticito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”, de la misma fecha (Ley 25.632).

La aprobacién de este instrumento contribuird
a prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y el respeto a los derechos humanos entre
los Estados Partes del MERCOSUR.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENS&JE N* ((; ‘,% | z

o
Dr. ALBERTO A F :

Jefe da Gabinets da Ministros -

JOBGE E. TAIANA
MIBIGT RO £ =+ M0 ES EXTERIORI
COMERCIO INTEANACIONALY GULT /
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS 7_
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Apruébase el ACUERDO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES ENTRE L.OS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR, suscripto en
Belo Horizonte -REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL-, el 16 de diciembre de
2004, que consta de DOCE (12) articulos, cuya fotocopia autenticada forma parte
de la presente Ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Dr. ALBERTO A. FERNANDEZ
Jefe de Gahinete de Ministros

JORQE E. TAIANA
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIOREG
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
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ACUERDO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES ENTRE L0
ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR !

Los Gobiernos de la H'eptrblica Argentina, de la Republica Federativa de Brasil, de la

Republica del Paraguay y de la Republica del Uruguay, Estados Partes del
MERCOSUR. :

CONSIDERANDO que las acciones para prevenir y combatir eficazmente el trafico

ilicito de migrantes, requieren la cooperacion, intercambio de informacion y Ia
actuacion conjunta de los Estados de la region; :

REAFIRMANDO los términos de  la Declaracion de Asuncién sobre “Trafico de ‘
Personas y de Migrantes™ '

CONVENCIDOS de Ia necesidad de adoptar medidas para prevenir,detectar y
penalizar el trafico de personas y migrantes . _

REITERANDO la voluntad de contar con un procedimiento comun para actuar en esa

materia a través de la participacién coordinada de las Fuerzas de Seguridad y/o
Policiales y demas organismos de control;

RECORDANDO los términos de la Convencién de las Naciones . Unidas contra: la-
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos adicionales.

ACUERDAN:

Articulo 1
Finalidad

El propdsito del presente Acuerdo es prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes,

asi como promover la Cooperacion e intercambio de informacién entre los Estados
Partes con ese fin.

Articulo 2
Definiciones

Para los fines del Presente Acuerdo, se entendera por:
1. "Trafico iiicito de migrantes*: Ia facilitacion de la entrada ilegal de una persona en

un Estado parte del Presente acuerdo del cual no sea nacional o residente con el fin
de obtener, directa o indirectamente, alguin beneficio financiero o material:

o ...wmn.m...u:mmw....l

Vil
Wi




Z\..

2\
(1A
2. "Entrada ilegal": el ingreso sin haber cumplido [os requisitos necesx
legalmente en el Estado Parte receptor;

3. "Documento de identidad o de viaje falso": cualquier documento de viaje
identidad que sea: |

cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente autorizada para
producir o expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un
Estado parte del presente acuerdo:

b. expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa, corrupcién,
coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o

¢. utilizado por una persona que no sea su titular legitimo.

~ Articulo 3

Ambito de Aplicacion
El presente Acuerdo se aplicara a la cooperacién, prevencion e investigacion de los
ilicitos penales tipiticados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, cuando
los mismos sean de cardcter transnacional, asi como a la proteccion de los derechos
de los migrantes que hayan sido objeto de tales ilicitos. '

Articulo 4
Penalizacién

1. Las partes del.presente acuerdo adoptaran las medidas legislativas, reglamentarias

conductas, cuando se cometan intencionaimente y con el fin de obtener, directa o
indirectamente algun beneficio financiero o material:

a. el trafico ilicito de migrantes;

b. cuando se cometa con el fin de posibilitar el tréfico ilicito de migrantes:

1) la creacién de un documento de viaje o de identidad falso;

2) la facilitacién, suministro o la posesién de tal documento;

3) la habilitacién de un migrante para permanecer en el territoric de un
Estado Parte sin haber cumplido los requisitos legales exigidos por dicho Estado
Parte.

c. 1a tentativa de comisién de un ilicito penal tipificado con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo;

d. la participacioén como cémplice o encubridor en la comision de un ilicito penal
tipificado con arreglo al presente Acuerdo;

e. la organizacion de otras personas para la comisidn de un ilicito penal tipificado
con arreglo al presente Acuerdo.
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M R E ¢ 1. Constituiran circunstancias agravantes de la responsabilidad penal:
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a. elaborado o expedido de forma fraudulenta o alterado materialmente por .

y administrativas que sean necesarias para tipificar como ilicito penal las siguientes
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a. cuando se emplee violencia, intimidacion o engaresgmnine
en el presente acuerdo;

integridad personat;
€. cuando la victima sea menor de edad;

d. cuando los autores de los hechos actien prevaliéndose de su condicién de
autoridad o funcionario publico.

Articulo 5
Responsabilidad penal de los migrantes.

En los términos del presente Acuerdo, los migrantes estardn exentos de
responsabilidad penal cuando sean victimas de las conductas tipificadas en e! articulo
4, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes y de la potestad de
enjuiciamiento penal de ios Estados Partes. '

Articulo 6
Medidas de prevencion y cooperacion.

GJ Los Estados Partes def presente Acuerdo que tengan fronteras comunes o estén
situados” en las ‘rutas de trafico ilicito de migrantes, intercambiaran informacion
pertingnte sobre asuntos tales como:

a. lugares de embarque y de destino, asf como las rutas, los transportistas y los
medios de transporte a los que, segun se sepa o se sospeche, recurran los grupos
delictivos organizados involucrados en las conductas enunciadas en el articulo 4:

b. la identidad y los métodos de las organizaciones o [0s grupos delictivos
organizados involucrados o sospechosos de las conductas tipificadas de
conformidad a lo enunciado en el articulo 4,

¢. la autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expedidos por los
Estados Partes del presente Acuerdo, asi como todo robo y/o concomitante
utilizacién ilegitima de documentos de viaje o de identidad en blanco:

d. los medios y métodos utilizados para ia ocultacién y el transporte de personas, la
aduiteracion, reproduccién o adquisicion ilicita y cualquier otra utilizacién indebida
de los documentos de viaje 0 de identidad empleados en las conductas tipificadas
de conformidad a lo enunciado en el articulo 4, asi como las formas de detectarlos;

€. experiencias de caracter legislativo, asi como practicas y medidas conexas para
s PTEVENIF Y COMbatir las conductas tipificadas de conformidad a lo enunciado en al

MREC !.yc_}am’culo 4:

é? i 7;9/;[ if cuestiones cientificas y tecnologicas de utilidad para el cumplimiento de Ia ley, a
Ltendfin de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar e investigar a:

o

. P SE—— |

b. cuando en la comisidn del ilicito penal se hubiere abusado de una situacion g
necesidad de la victima, se hubiere puesto en peligro su vida, su salud o s
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conductas tipificadas de conformidad a lo enunciado en el articulo 5 y de enjuiciar g
las personas implicadas en elias.

2. En un plazo de noventa (90) dias desde la aprobacion del presente Acuerdo, cada
Estado Parte debera designar, informando a los demas Estados Partes, el organismo

que centralizara_ la informacion transmitida desde los otros Estados Partes y desde los
organismos Nacionales con competencia en la materia.

3. El Estado Parte del presente Acuerdo receptor de informacion a través del
organismo de enlace nacional dara cumplimiento a toda solicitud del Estado Parte
que la haya facilitado, en cuanto a las restricciones de su utilizacién.

4. Cada Estado Parte considerara la necesidad de reforzar la cooperacion entre los -

organismos de control fronterizo, estableciendo y manteniendo conductos de
comunicacién directa. |

5. Los Estados Partes del presente Acuerdo que estén siendo utilizados como rutas
de trafico de migrantes, emprenderan, a la brevedad posible, investigaciones sobre
esta conducta delictiva, adoptando medidas para reprimirla, promoviendo la inmediata
comunicacién al Estado Parte de destino de los migrantes victimas del trafico.

8. Cuando un Estado Parte detecte que nacionales de otro Estado Parte del presente
Acuerdo estén siendo objeto de trafico en su territorio, en los términos del presente
Acuerdo, deberd comunicarlo en forma inmediata a las ‘autoridades consulares
correspondientes, informando de las medidas migratorias que respecto de esas

personas pretende adoptar. Del mismo modo, se comunicard esta-informacion al
organismo de enlace nacional respectivo.

7. Los Estados Partes del presente Acuerdo realizaran campafas de prevencién,
tanto en los lugares de entrada como de salida de sus respectivos territorios,
entregando informacién respecto de los documentos de viaje, los requisitos para
solicitar residencias, y toda otra informacién que resulte conveniente.

Articulo 7
Seguridad y control de los documentos.

1. Cada Estado Parte del presente Acuerdo adoptara las medidas necesarias para:

a. garantizar la calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida, a fin

de evitar que puedan ser utilizados indebidamente, falsificados, adulterados,
reproducidos o expedidos de forma ilicita; y

b. garantizar la integridad y s'eguridad de los documentos de viaje o de identidad

que expida e impedir la creacion, expedicion y utilizacion ilicita de dichos |
documentos.
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Cuando lo solicite un Estado Parte del Presente Acuerdo, se verificara a travég del
Janismo de enlace nacional, dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez
los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos y




articulo 4.

Articulo 8
Capacitacion y cooperacion técnica.

Migracién y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion especializada en la
prevencion y erradicacion de las conductas que serdn tipificadas de conformidad a lo
enunciado en el articulo 4 y en el trato humanitarlo de los migrantes objeto de esas

derecho nacional e internacional.
2. La capacitacion incluird, entre otras cosas:

a. el reconocimiento vy la deteccion de los documentos de viaje o de identidad
falsificados o adulterados:

b. informacion, respecto a la identificacion de los grupos delictivos organizados
involucrados o sospechosos de estar involucrados en la conductas enunciadas en
el articulo 4; los métodos utilizados para transportar a los migrantes objeto de dicho
trafico; la utilizacién indebida de documentos de viaje o de identidad para tales
fines; y los medios de ocultacién utilizados en el trafico ilicito de migrantes:

C. la mejora de los procedimientos para detectar a los migrantes objeto de trafico
ilicito en puntos de entrada y salida convencionales Y no convencionales;

d. el trato humano de ios migrantes afectados y la proteccién de sus derechos
reconocidos conforme al derecho internacional.

3. Los Estados Partes del presente Acuerdo que tengan conocimientos
especializados pertinentes coordinaran, a través del organismo de enlace nacional, la
prestacion de asistencia técnica a los Estados Partes del presente Acuerdo que sean
frecuentemente paises de origen o de trénsito de personas que hayan sido objeto de
las conductas tipificadas de conformidad a Io enunciado en el articulo 4.

Articulo 9
Clausula de salvaguardia

1. Lo dispuesto en el presente Acuerdo no afectara los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados Partes del presente Acuerdo y las personas con
arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la
normativa internacional sobre derechos humanos Y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su

Protocolo de 1967, asi como el principio de "non-refoulement" consagrado en dichos
_instrumentos.

MREGILyC. . ' o
2.1Las medidas previstas en el presente Acuerdo se interpretardn y aplicaran de
//7;{) fofma que no sea discriminatoria para |los migrantes por el hecho de ser victimas del
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| 1. Los Estados Partes del presente Acuerdo impartiran a los funcionarios de

conductas, respetando al mismo tiempo sus derechos reconocidos conforme al
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trafico ificito. La interpretacién y aplicacion de esas medidas estaran en

con los principios de no discriminacion internacionalmente reconocidos.
' Articulo 10

Relacién con la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

El presente acuerdo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard juntamente con dicha

Convencion y su Protocolo Adicional en materia de "Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire".

Articulo 11
Solucion de Controversias -

Las controvérsias que surjan sobre la interpretacién, la aplicacién o el no
cumplimiento de las disposiciones de! presente Acuerdo se resolveran por el sistema
de solucion de controvérsias vigentes en el MERCOSUR. :

Articulo 12
Vigencia

El presente Acuerdo entrarad en vigencia treinta dias (30) después al deposito del
‘instrumento de'ratificacién por los cuatro Estados partes del MERCOSUR.

La Republica de Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de los respectivos
instrumentos de ratificacién, debiendo notificar a las partes la fecha de los depositos
de esos instrumentos y de la entrada en vigencia del Acuerdo, asi como enviarles
copia debidamente autenticada del mismo.

Firmado en Belo Horizonte, Republica Federativa del Brasil, a los dieciséis dias del
mes de diciembre del afio de dos mil cuatro, en dos ejemplares originales, en los

MREC yipijomas; espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.
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POR LA REPUBLICA ORIENTAL
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: . DEL URUGUAY
QUE OBRA £1 LA DIREGCION DE

TRATALDS DEL WiNISTERIO DE Gloria Amarilla
RELAGIONES EXTERIORES Directora de Tratados

£




