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BUENOS AIRES, 1.9 NOV 2007

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:
Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién el adjunto Proyecto de Ley
mediante el cual se propicia derogar el articulo incorporado sin nimero a continuacién del
Articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 Yy sus
modificaciones.
El régimen previsto en el citado articulo dispone
que los créditos fiscales originados en la compra, construccion, fabricacién, elaboracion o
importacion definitiva de bienes de capital que luego de transcurridos DOCE (12) periodos
fiscales contados a partir de aquel en que resulté procedente su computo, conformaren el
saldo a favor de los responsables a que se refiere el primer parrafo del Articulo 24 de la ley
del tributo, les seran acreditados contra otros impuestos a cargo de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, pudiendo solicitarse por el saldo remanente su devolucion,

de acuerdo con el procedimiento y en las condiciones que al respecto disponga el PODER

M.E.yP. EJECUTIVO NACIONAL.

a5 Respecto del referido régimen es procedente

recordar que el mismo fue creado por la Ley N° 25.360 y que de acuerdo con lo dispuesto

por el mismo, su implementacion depende de la reglamentacion que dicte el PODER
EJECUTIVO NACIONAL en lo concerniente al procedimiento aplicable y a las condiciones
para acceder al beneficio.

Debido a las dificultades que atravesaban las

ﬁ( finanzas publicas, inclusive en ocasidén de sancionarse la Ley N° 25.3680, el Poder
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Administrador no dispuso la aludida reglamentacion y la profundizacién de la crisis que
afecté ostensiblemente los ingresos fiscales, llevd a que el régimen de que se trata fuera
suspendido en su aplicacién por la Ley N° 25.717, suspensién ésta que fue sucesivamente
prorrogada hasta el presente por las Leyes Nros. 25.868, 25.988, 26.073 y 26.180.

No obstante, corresponde tener presente que a
través del Articulo 5° de la Ley N° 25.988, y con el cupo anual previsto en su Articulo 6°, se
dispuso, bajo determinadas condiciones, la acreditacion contra otros impuestos —~incluidos
sus anticipos- y/o devolucion de los creditos fiscales originados en la compra, construccion,
fabricacion. elaboracion o importacion definitiva de bienes de capital, realizadas a partir del 1
de noviembre de 2000, inclusive, que al 30 de septiembre de 2004 conformaren el saldo a
favor de los responsables a que se refiere el primer parrafo del Articulo 24 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

Sin perjuicio del significativo esfuerzo que
representé para las finanzas publicas el mecanismo instaurado por el Articuic 5° de la Ley
N° 25.988, al disponerlo se apuntd, fundamentalmente, a resolver |a situacién de los saldos
acumulados mencionados en el parrafo precedente pero condicionando la posibilidad de
acceder al mismo, a la realizacion de inversiones tal como lo prevé el mencionado articulo y
la reglamentacion dictada al efecto por el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

La filosofia que subyace en la normativa que
dispuso un intervalo en la aplicacion de la suspension del articulo incorporado sin numero a
continuacion del Articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, puede sintetizarse
sefialando que si el ESTADO NACIONAL asume determinado esfuerzo fiscal ello debe
constituirse en una herramienta de la que derive alguna mejora para la comunidad.

En esta misma idea se inscribe la Ley 25.924, 1a
cual instituyé un régimen transitorio para el iratamiento fiscal de las inversiones en bienes de

capital nuevos —excepto automoviles—, que revistan la calidad de bienes muebles
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amortizables en el impuesto a las ganancias, destinados a la actividad industrial, asi como
también para las obras de infraestructura —excluidas las obras civiles— que reunan las
caracteristicas y estén destinadas a las actividades que al respecto establezca la
reglamentacion.

Ei Articulo 4° de ley mencionada en el parrafo
precedente dispone que el Impuesto al Valor Agregado que por la compra, fabricacién,
elaboracién o importacién definitiva de bienes de capital o la realizacion de obras de
infraestructura a que hace referencia el Articulo 1° de dicho cuerpo legal les hubiera sido
facturado a los responsables del gravamen, luego de transcurridos como minimo TRES (3)
periodos fiscales contados a partir de aquél en el que se hayan realizado las respectivas
inversiones, les sera acreditado contra otros impuestos a cargo de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION o, en su defecto, les sera devuelto, en ambos casos en el
plazo estipulado en el acto de aprobacion del proyecto y en las condiciones y con las
garantias que al respecto establezca la reglamentacion. Dicha acreditacion o devolucion
procedera en la medida en que el importe de las mismas no haya debido ser absorbido por
los respectivos débitos fiscales originados por el desarrollo de la actividad.

Asimismo, el Articulo 15 de la Ley N° 26.083 por
la cual se consagré el Régimen de Regulacion y Promocién para la Produccion y Uso
Sustentables de Biocombustibles, dispone un régimen de devolucién, analogo al dispensado
por la Ley N°® 25.924 y sus normas reglamentarias, del Impuesto al Valor Agregado recaido
en la adquisicién de bienes de capital o la realizacion de obras de infraestructura
correspondientes al proyecto respectivo, por el tiempo de vigencia del régimen por ella
establecido.

Similar tratamiento establecen, por su parte, la

Ley N° 26.123 (Régimen para el Desarrollo de la Tecnologia, Produccion, Uso vy
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Slacional
Aplicaciones del Hidrogeno como Combustible y Vector de la Energia) en su Articulo 17,
inciso 1), la Ley N° 26.190 (Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia Destinada a la Produccién de Energia Eléctrica) mediante su
Articulo 9°, inciso 1), y la Ley N° 26.270 (Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia
Moderna) en sus Articulos 6°, inciso b) y 7°, inciso b).

Tales son los fundamentos por los cuales se
propicia la derogacion del articulo incorporado sin niumero a continuacion del Articulo 24 de
la Ley del gravamen, es decir, la necesidad de articular regimenes selectivos para la
devolucion de los saldos del tributo provenientes de la concrecion de inversiones,
direccionadas a aquellos sectores de la economia que se consideren prioritarios para el
desarrollo de! pais en su conjunto, evitando de esta manera que el ESTADO NACIONAL
deba realizar esfuerzos fiscales por la existencia de mecanismos genéricos como es el
previsto en el aludido articulo.

En mérito a los fundamentos que anteceden, se
considera que Vuestra Honorabilidad habra de dar curso favorable al presente Proyecto de

Ley, solicitandole, asimismo, quiera tener a bien otorgarle preferente despacho.

ME yP. Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1° - Derogase el articulo incorporado sin niimero a continuacion del Articulo 24
de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.
ARTICULO 2°- Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial y surtiran efectos respecto de los créditos fiscaies cuyo
derecho a cdmputo se genere a partir del 1 de enero de 2008, inclusive.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Dr. ALBERTO FERNANDEZ

JEFE DE GABINETE .
DE MINISTROS (/




