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AL HONORADBLE CONGRESO DI LA NACION:
Tengo ¢l agrado de dirigirme a Vuestra
Honarabilidad con el objeto de someter a su consideracion, de acuerdo con lo establecido en
el dltime paralo del Articulo 2° de Ja Tey N 24,629, ¢l informe de avance sobre la
cluboracidn del proyeclo de Ley de Presupuesto Giencral de la Administracion Nacional
correspondicente al jercicio 2009, 4
I'n el mismo se deseriben el marco general
de referencia sobre ¢l contexto macroecondmice y los lincamienlos generaies de la politics
presupuestaria para el proximo ejercicio, asi coma las actividades relacionadas con la
formulacion del proyecto de presupuesto.
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INTRODUCCION

131 actual proceso de formulacion del Presupuesto Nacional para ¢l afio 2009 sc esld
llevando a cabo de acuerdo sl ordenamiento del cronograma de actividades (ijado por la
Resolucion N® 180 del Ministerio de Heonamia y Produceion del 27 de marzo de 2008, Dicho
cronograma preve, entre otras actividades, la claboracidn, aprobacion y comunicacion a las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional de los limites financieros posibles
de ser atendidos (*techos presupuestarios”), en {orma concomitante con la preparacion del
presente Informe de Avance

Vigtn actividad constituye una fase crucial para la toma de decistones que hace a la
farmulacién del Presupuesto Nacional para el proximo cjercicio ¥ como se dijo, de acuerdo al
cronograma, se desarroila simultdnesmente con la elaboracion del presenie Inforne de
Avance ab Congreso Nacional gue, seplin SC CXPresara o ¢l Mensaje de Remision,
corresponde presentar antes del 30 de junio. Lista siluacion dificulta al dia de la [echa la
provisian de mayores precisiones al respecto. No cbstante ello. ¢l Grupe de Apoyo para la
tilaboracién del Presupuesto (GALP). constituido segin 1os érminos de la citada Resalucion
N* 180/08, ya ha concretado las tareas vinculadas a la elaboracion de los “techos
presupucstarios™, y olro tante han hecho las jurisdicciones y cntidades de la Administracion
Naciongl on relacion a la formulacion preliminar de las politicas  presupuestarias
institucionales y ¢l ciloulo de sus propios recursos.

Iin fa prosecucion de 1as tareas previstas en el cronograma de formulacién, el proximo
hito es 1a comunicacion de los mencionados “techos presupucstarios”™ a los organismos de la

Administracién Nacional. a fin de que los mismes inicien en {orma oportuns la claboracion de

j5us anteproyecios de presupucsio.
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£l CGobierno Nacional arbitrard todos los medios a su alcance a los cleclos de
curuplimentar 1a presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el afio 2009
en los términos fijados por el articulo 26 de la Ley N° 24,156 de Administracién Financiera y

de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional, esto s antes del 15 de seplicmbre del

[ coarments ano.
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LA RECIENTE EVOLUCION FCONOMIUA

Iin cuanto a las principales caracteristicas del ciclo econdmico actual, cabe destacar
que en 2007 Argenting completd, por primera vez en su historia, cinco afies consecutives de
crecimiento a una tasa superior al 8% cada afto. Fn promedio, el pais se expandié a un TImo
de $.8% anual, un desempeiio solo comparable al de China, Indiz v Venczucla, y muy por
encima de! de Estados Unidos, 1a Lurozona ¥ los lNamados Nuevos Paises Industriales (N1Cs).
Como consecuencia de esta evolucion, el ingreso per capita se expundid un 44,2% desde el
minime registrado en ¢l cuarte trimestre de 2002, superando ¢l pico anterior del tercer
rimesire de 1998 en 11,6%. La evolucion de la cconomia argenting en los primeros meses de
2008 permite anficipar que estas tendencias s¢ prolongaran duranie cste ano, extendicndo de
esia mancra el ciclo expansivo,

il ciclo actual de crecimicnto tiene caracterislicas claramente diterenciadas respecto
de olros episodios de expansion del producto. Fin primer lugar, se (rata de un ciclo inusual por
s tusa de crecimiento clevada y sostenida. con muy haja volatilidad, En conlrasic con otras

recuperaciones, ¢l ciclo vigente ha lograde mantenerse hasta ¢l momento por 19 trimestres, a

puir s T Bl
AT I, i - . .
] Fi la ver. que se registra un clevado consenso en cuanto al sostenimicnto de este proceso duranie
I
’5 S Q_ los proximos afos.
_ Una segunda caracteristica distintiva del procesa en marcha es que su continuidad se

funda en ¢l sostenimiento de sendos superdvits en el drea liscal y externa. Durante toda la
recuperacion Argenting mantuvo una situacion fisca) y externa favorable, con un superavil

primario del orden del 3,3% del PIB on promedio, ¥ un saldo posilivo en la cuenta corriente

de su balanza de pagos que promedio el 4,8% del P1I3.
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Lin tereer rasgo de osta nugva elapa es que se ha logrado mantener un tipo de cambio
real (TCRY a ln ver. competilive v estable, que estimula la actividad productiva y eI empleo.
Por primera vez en décadas. ¢l pais estd en condiclones de propiciar una politica cambimia
que ascpure la competitividad de la economia y, al mismo tiempo, brinde certidumbre a
getividad productiva.

En cuarto lugar. ¢l superavit externo dio lugar a una acumulacion de reservas sin
precedentes, permitiendo superar los USS 30.000 miltones hacia {ines de 2007, Ysta
acumulacion de reservas permitlié al Banco Central (BCRAY) responder en tos primeros meses
del afio a fenémenos coyunturales a través de una polilica monetaria y cambiaria activa. A
mediados de 2008, las reservas acumuladas representan ¢l equivalente a mds de un afo de
importaciones. Contar con esty cantidad de reservas olorgs al pais un mayor grado de
autonomia externa, a la ves que proporciona un seguro eficaz frente a un deterioro de la
siluacion financicra internacional, [.a mayor contribucién a la acumulacidon de rescrvas
correspondio a la cuenia corriente, a dilerencia de la década pasada, ¢n la que el aporie
principal provenia de la cuenta capital.

in guinto érmino, twvo lugar una regulacion [inancicra més adecuada.  Las
restricciones a los movimicntos de capitales especulativos de corto plazo contribuyeron a
reducir Ja volatilidad anie shocks externos. a la vez que hrindaron mayor autonamia a la
politica monctaria. Adicionalmente, cabe mencionar que la autoridad monctaria ha recuperado
facultades plenas para operar como prestamisty de dltima instancia, al mismo empo que se
ha desdolarizado el sistema finaneiero, por lo gue o hoy menos vulnerable a las oscilaciones

de! tipo de cambio nominal o a cambios en la aversion global al riesgoe o on la pereepeion del

riesgo soberano,
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i Oltime fctor distintivo de csta ctapa de crecimiento es la dilusion de sus eleclos a
nivel social, ccondmice v regional. Respeeto del primer aspeclo, fa recuperacion de la
aclividad cecondmica permitié una destacable mejora en los indicadores sociales. L tasa de
desempleo, luego de aleanzar un 23,3% en mayo de 2002, se redujo a ritmo acelerado ¥ se
sitia hoy en torno al 8.2%. Por olra partle, se ¢rearon 3,0 millenes de empleos, que junte con
la reduccion del subemplen -menos de 35 horas semanales— ascendieron a 4.9 millanes de
empleos de tiempo completo {exeluyendo planes), los cuales no slo aseguraron una menor
desocupacidn y subocupacion, sine que ademds permiticron que muchos argentines volvieran
a buscar cmplee en el mercado de trabajo. Las proyeceiones para 2008 hacen prever gue
coma conseeucncia del mayor nivel de actividad ccondmica, la creacidn de cmplen
continuarls ¥ seria acompaiada por una nueva reduccidn de las tasas de desempleo ¥
subocupacion. g recuperacion del empleo v los safarios reales redundd o su vez en una
marcada disminucion de la pobreza y la indigencia. Desde el primer semnestre de 2003 (FPT
continua) al periodo comprendide entre el cuarto trimestre de 2007 y ol primer trimesire de
2008 (Ulimo dato disponible) 7,1 millones de personas dejaron de ser pobres, entre bas cuales
4.8 millones abandonaron la indigencia, Para el aiio 2008 se espera una ulterior reduccion de
la pobicza. a parlir de la creacion de empleos ¥ tos aumentos salariales observados al primer
rimestre de 2008, que se extenderian a lo largo del affo. Por ditimo, la redistribucidn del
ingreso redujo casi a la mitad la brecha entre Jos deciles de mayor y menor ingreso de 36
ftercer trimestre de 2003, 1PT1 continua) a 30 para ef primer frimestre de 2007 (alumo dato

disponible). Fn ¢l mismo sentido, la participacion de los asalariados en el reparto del ingreso

crecio 20.7% eotre 2006 v 2003, alcanzande asi ¢1 41,3% de la riqueza generada.
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En lo que respecta al aspecto sectorial del erecimiento, el ciclo actual s¢ caraclerizo
por una fuerte recuperacion, concentrada en la industria, ¢l agro y la construecion, si bien los
servicios publicos y privados comenzaron a responder a su lwrno 4 lus necesidades de los
sectores (ue ¢ Tecuperaren IMas wmpranamenie, Asi. en los Oltimos tres aiios, ¢l crccimienio
del P13 estuvo liderado por los servicios, situacidn que se mantendria en 2008,

Finalmente. cabe seiialar la propagacion de la mayor actividad ccondmica al territono
nacional: todas las vonas del pais expetimentaron un elevado erecimicnto, en particular
aquellas economias regionales que  aprovecharon las oporlonidades para la actividad
exporiadora delerminadas por las condiciones MACrOECOnneas.,

Fn cuanto a la evolucion ccondmica en cl periodo reciente ¥ la situacion de la
ceonontia ante los nueves riesgos internacionales, debe sefialarse que en los dltimaes aflos se
profundizaron los desequilibrios globales a partir de las diferencias en las tasas de ghorro ¢
iversion de los distintos pafses. 1in este cuadro, lareciente crisis en el mercada inmobtliario
de los Istados Unidos podria operar en la direceion Cﬂrr‘et‘:lﬂ. para reducir los desbalances

globales, pero a costa de una desaceleracion de la demanda mundial. Iin cualquier caso, tanto

i r.E Y P N . L
el proceso como ¢l resultado linal del ajusie de las brechas son inciertos,
T 3_‘3_'_2:_. Iin este contexto, es conveniente evaluar cudles son los electos que los svenluales
1
i sucesos internacionales pueden legat a tener sobre Ja marcha de la cconomia argentina. En
..., L (LIPS,
primer lugar, una desaccleracion de la ceonomia de Hstados Unidos podria afectar las
cxporlaciones arpentinas a ese pais y a terceros destinos de acuerdo a los efectos indirectos de
las redes comerciales. 1in segundo términe, un conlexto financiero mds adverso limiiaria ¢l
qeceso al financiamienio. tanto del sector pdbiico como del sector privado, debido a un
—r

aumerito en a pereepeion del ricsgo mundial que conlicva la suba del ricsgo pals. Finalmente,
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se especula con que una menor demanda internacional pedria derivar en una presion a la baja
de los precios internacionales de los commoditics, amén de factores no ceondmicos como las
condiciones climaticas on las dreas de cosecha, Listo tendria clectos sobre gl scelor externo y
sobre las cuentas piblicas del pais.

Respecto al primer factor, un erecimiento mas lento deb producto y del ingreso de los
Istados Unidos impactaria en la demanda de importaciones en general, pero gspecialmente
sobre las compras de bienes industriales. ya que se supong que la demanda mundial de “sofl
commoditics™ tiene una clasticidad ingreso muy baja. Sin embargo, Argenting exporta un
porceniajc menor del totat de bienes industriales a listados Unidos, por fo que ef electo direeto
de una disminucion de las compras de ese pafs scria mas bien leve.

No ohstante, un andlisis més completo deberfa reconocer ta exigslencia de eteclos
indircelos, tanto comerciales come financicres, Por un lado, la menor demanda de Estados
Unidos podria reflejarse en menores exportaciones de los socios comerciales de Argentina a
ese pais. 'or cjemplo, padria impactar en bas exportaciones chinas v brasilefias, lo que podria

redundar a $u vez en menores exporlaciones argentinas a China y Brasil.

- T
M E. y P . " . . . . .
En lo que se reficre al aspecto financicro, las menores neecsidades de linanciamiento
A
3_“2'3 del Tesoro para ¢l afio 2008 hacen que las consecuencias del contexto financicro Internacional
1 1 mis restringide no represente una amenaza signi ficativa. También habria que lcner en cuenta
» L

que una suba del riesgo pais podria comprimir el limitado aceeso del sector privado al crédito
del exterior o amenazar la salud del sistema financiero, Sin embargo. la economia argentina

posee hoy bases economicas mucho mis solidas gue cn cualguicr otro episodio de crisis de la

historia reciente, o que la hace muchoe més robusta para enfrentar esios shocks.
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Por dltimo., una caida de los precios internacionales impactaria direclamente sobre la
situscion exlerna y fiscal, tanto a través de una reduceion de las exportaciones de
commoditics como de la recaudacion de impuesios  la exporlacion. Sin embargo, los clectos
de una desaceleracion mundial sobre los precios de jos commeadities no son evidentes. Por un
lado. duranic otros episodios de crisis no se reveld una tendencia a 1a baja de eslos precios,
Tampoco s claro que ta dinamica de la aciual evolucion de los precios primarios —
desenendenada por cambios estructurales como g demanda sostenida por el desarrello de
Ching. o ¢! erecienie requerimiento de maiz. y sofa pars usos allernativos como la produecion
de cnergia— vayan a modificarse en forma si giificativa.

Los buenos resultados que continud obleniendo Argentina en malteria cconomica en
este delicado contexto  internacional fueron posibles gracias al sostenimicnto de los
“superdvils gemcelos™, la reestructuracion del monto y las caracteristicas de la deuda publica,
la scumulacion de reservas v las politicas prudenciales sobre el sistema financicro, que han
reducido ta vulnerabilidad ante shocks externos, en especial los do indole linanciera, Por olra
parte, la canclusion de que la economia argenting csta hoy mas preparada para lidiar con
shocks internacionales es consistente con | observacion de que ¢sta crecit enire 2003 y 2007
lundamentalmente a partir de la reeuperacion de la absorcién interna financiada con ahorro
propio, ¥ no s6lo a parlir de una coyuniurd internacional favorable.

Respecto a las perspectivas futuras, hay una decision firme de profundizar ¢l modelo
que ha permitido lograr cstos resullados. 1in primer lugar, ¢l compromiso liseal hoy es
alcanzar un superavil primatio en términos del P13 compatible con el previsto en la Ley de

Presupucsto. En segundo términe, se pretende mantencr ¢l tipo de cambio en niveles

compelitivos, sobre tado ante la posibilidad de una atenuacion de la demanda mundial.
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Finalmenic, serd pecesario conlinuar implementando politicas destinadas s mcjorar la
productividad de la economia, huscande cvitar que ¢f escenatio internacional alecte la
capacidad de {inanciamicnto de la praduccion local.

En lo que respecta a la evolucién durante 2007 y comienzos de 2008, debe decirse en
primer lugat que en ¢l afio que paso la actividad economica se expandid un 8.4%. s decir que
la cconomia logrd superar las dudas generadas a partir de dos circunstancias parliculares
observadas durante el afio pasado. Por un lado. la aparicion de algunos inconvenienles
vineulados al area encrgética a mitad de afio sugeria efectos nepativos sobre la producceion,
sobre todo industrial, que luego no se verificaron on Tu prictica. Por el otro, lay turbulencias
[nancieras internacionales que se sucedieron a partir de julio de 2007, madificando a la baja
alguncs prondsticos do crecimiento mundiales y elevando transitoriamente las losas de interés
para los paises en desarrollo. Tueron Interpretadas como un riesgo potencial para la cvolucion
del erecimicato en el pais, pero finglmente la cconomia continud exhibicndo un ritmo de
crecimiente elevade y equilibrado. Duranie 2008 tambign sc sostiene un buen ritmo de
aetividad, mostrande el Bstimador Mensual de Actividad Feonomica (EMALY un aumento del
9% interanual en ¢l mes de abril.

Del lado de la oferta, ¢! creeimicnto en 2007 se produjo tanto en los bicnes (7.9% i.a.)
como on los servicios (8,7% i.a), destacandose especialmente la contribucion al crecimiento
de la construceion (9.9% i.a), la industria (7,79 ia) y el suministro de electricidad, gas y
agua (5.7% i) Lin cuanlo a la demanda agregada, s¢ observa todavia wna fuerte
contribucion de la absorcion &l aumente del PIB, con ¢l consumo privado creciendo a un

ritmo clevado pero cercano al PIB (9% conlra 8,7%) ¥ un desempefio destacado de la

inversion, que erecio 14.4% y aleanzo en 2007 un 22.7% del P13, 1.1 puntos percentuales
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mas que en 2006, o un contexto de acelerncion de las importaciones (20,7% en 2007 conira
15.4% en 2006). las exportaciones de hiencs y serviclos mostraron un ritmo de aumento algo
superior al del afio anterior (8,9% contra 7,3%%).

Adicionalmente, diversos indieadores disponibles con inlbrimacion al mes de marzo
del corriente afio permiten desaprepar la variacion del irimestre en sus  principales
componenies, aproximandi ¢l comportamento seetorial del PIB, La actividad industrial -
reflejada pov ¢l Estimador Mensual Tndustriad (EMD-- mosird un erecimiento del 6,7% 1id,
liderado por las industrias automotriz, metalicas hasicas y quimica. Por su parte, el indicador
que mide la demanda de los principales insumes de la construcciom, ¢l Indicador Sintético de
la Actividad de la Comstruceion {15AC), crecio 11.2% La. en ¢l trimestre, micniras gque lows
pucstos de trabajo en el scetor regisiraron un alza de 5.9% i.a. sepin el Sistema Integrado de
Tubilaciones y Pensiones (SLyP). Si se analiza el empleo sectorial, entre los produciores de
bicnes la creacion de puestos de trabajo aleanzd a 5,3% ia. cn ¢l pritmer trimestre, migntras
que en os que productores de sorvicios ese porcentaje ascendio al 6,6% i.a,

Igualmente relevantes som los avances reflcfados por las cocuestas realizadas en

M.E ¥ P supermercados ¥ centros de compras, que exhibicron incrementos interanuabes de 28.6% v
. p Ll
2352 | 25 8% en el trimestre, al tiempo que el consume de servicios publicos erecio 18.4%.
........... w o
I
é Durante el mes de abwil de 2008 las variaciones recogidas por las diferenies encuestas
1

e oot pane

del EMI v el ISAC continwaron mostrando subas significativas del 8,3% ia. y 22.8% ia.,
respeclivamente, con alzas también en la generacion de energla eléetrica (5.3%). ¥ en la
recaudacion del IVA brute (50,6%).

Por su parte, el empleo siguié respondiendo a la cvolucion de la actividad ecundmica,

Jin 2007 se crearon para cb wotal urbano 196.000 puesios ¥ la tasa de empleo alcanzéd un nivel
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elevado desde la perspectiva historica de 46,1% (en promedio para 20000, Los nuevos
emplees creados fueron en su mayoria formales y de tiempo completo, Al primer trimestre de
5008 se habian creado 279.000 empleas més respecto al mismo periodo del aito anterior. y se
espera que esta tendencia s¢ mantenga en lo que resta del afio. También continud la
recuperacion salarial, de la mano de wna pgeneralizacion del proceso de negoetacion
colectiva en ¢l sector privado y de dos ajustes anuales en los salarios piblicos. El fudice de
calarios se cleve en 2007 un 22.7% anual. aunque ¢l alza fue mas pronunciada para las
repuneraciones  de  los  osalariados  del  scctor  pablico  (28.4%), sepuidas do las
correspondientes a los asalariados no registrades (24,1%), asociada seguramente a log ajusles
en el sajario minimo. gue pasé de $ 800 en noviembre de 2006 a $ 980 en diciembre de 2007,
u el primer trimestre de 2008 la variacion interanual de los salarios lue del 23,1%,
produciéndose nuevamente una mayor suba en los casos de los asalariados piblicos (29.2%) v
los asalariados no repistrados (25,2%). Actualmenic contintun abicitas negociacioncs
colectivas a nivel de actividad y por empresa que on su mayoria contendran clausulas de

aumentos salariales que entrardn en vipeneia a lo large de 2008,

M.E. ¥ P. La pobreza v la indigencia moestraron nuevas disminuciones en 2007 y se proyecta
359 que esta tendencia contintic durante 2008, In el afio la cantidad de pobres ¢ indigentes
T
g ; disminuyd interanualmente en 2,6 millones y | millon respectivamente, situandose las

correspondientes tasas en 23,4% y 8.2 %. Por otra parte, cstimaciones preliminares sugieren
una nueva mejora de la distribucion funcional del inpreso en el Gltima afio, con los asalariados
aleanzando aproximadamente un 43,9% del total, casi 3 puntos mas que en 2006

Iin lo que respecta a las finanzas pablicas, en un conlexte de aceleracion tanto del

gaste como de los ingresos, ef superavit fiscal primario se maniuvo en 3.14% del PIB, en
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concordancia con lo proyectado en ¢l Presupuesto Nacional 2008, La mayor recaudacion, que
crocid un 33.2% anual en 2007, derivd tanto de la evolucién de los recursos tradicionales —
como 1VA. Ganancias y Contribuciones a la Seguridad Social- como de los no tradicionales —
Derechos de Lixporlacion ¢ lmpuesto a los [ébitos y Créditos—. F1 superivil primario creeio
en ¢l primer cuatrimestre de 2008 un 73,5% en relacion g mismo periodo del aiio anterior.

Por su parte, log gastos priorizaron en 2008 los ingresos de los pasivos, o partir de la
incorporacion al sistema de 1.8 millones de nuevos beneficiarios y del otorgumicnlo de
sucesivos incrementos en los haberes previsionales, gue mplicaron un alza de las prestaciones
de la seguridad social del 37.3% anual. También se produjo un nuevo incremento de lundos
relacionado con la inversion publica nacional, que aumentd un 46,3% en ¢l afio y conlinda
sncrementando su participacion en ¢l PIR. asi como de los pasios destinados a suavizar el
impacto de fas mayores taritas de transporle ¥ energia sobre ¢l poder adquisitive dc la
poblacion. il gasto primario. por su parle, manticnie una tasa de crecimicnto stmilar a la de
20007 (38,8% coniva 39.9%).

Para lo que resta de 2008 s¢ cspera manlener el ritmo de expansion de tos ingresos,
debido a la mayor recaudacion de fos tribulos tradicionales y de los ingresos provenientes del
comercio exterior. 1in ¢l caso de los pastos sc espera cicrla aceleracion hacia mediados de aito,
aunque se estima que la tasa de crecimiento de los mismos se mantendrd por debajo de la
repisirada para los INgresos.

Las precios de la economia s¢ comporiaron de mancra helerogénea. Fn un conlexto en
el que lu tasa de inflacion medida por ¢l IPC GBA regisird 8,5% de aumento en 2007 {alcanzé

ol £.0% 0. en abiikde 2008), y ol indice de precios implicitos del PIB un 13,6% en 2007

fcomira 13.3% cn 2006}, sc observd cierla aceleracion en el Indice de Precios al Consumnidor
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(IPC) Nacional (10% en 2007 y 10,6% i.a. cn marzo de: 2008), en el indice mayorista (14.0%
en 2007 ¥ 15% i.a. a abril de 2008) y en el indice de precios implicitos del consumo privado
(13% en 2007). Bl afto 2007 y los primeros meses de 2008 estuvieron caracterizados por un
fucrie alza de los precios internacionales de las commadities, guc uve un impacto
significativo ¢n ¢l indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM}, pere que no acelerd el 1PC
o virtud de diversas politicas aplicadas al ciecto por ¢l Gobierno en maleria de retenciones,
subsiclios ¥ acucrdos de precios.

lin lo que respecta a 'a cucnta corriente de la balanza de pagos. cf superavil cumplid
su sexlo afio consecutivo. lin 2007 ¢l saldo positive superd los USS 7.000 millones, un 2.8%
del PIB. La cuenta comercial fue superavitaria en USS 13.000 millones gracias o un notable
avance de las exportaciones, que crecicron un 19,8% cn el afio. compensando la cxpansion de
las importaciones, que reflejaron duranie txdo ol aite el clevado ritmo de aumento de la
actividad ceondmica. Scpan los dates preliminares de 2008, la cuenta cotriente se mantendria
on iomo a los 1ISS 12.000 millones, producto lanto de la suba de los precios como de las
cantidades, que scria parcialmente compensada por ol persistente crecimionto de las

importaciones. S¢ espera ademis un comportamicnto mas regular de 1a caenta capital tras |a

ME. yP
] volatiliclad mosirada en 2007,
352 | - T ,
-—H————H $i hien ¢! niza de los precios internacionales supuso un aporte valioso al aumenio de
5 lus exportaciones, debe remarcarse también la buena performance de las cantidades

oinbarcadas. Lin clecto, la cosecha récord significd un fuerte incremento de las exportaciones
~|  de productos primarios, que crecicron un 18%, micntras que se mantuvo la buena dindmica de

las manufacturas de origen  indusirial, que aumentaron un 2%, [in cuoanto a las

importaciones, conlinta elevindose la compra de bicnes de capital (en 2007 mostraron un
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crecimiento del 30,8%., micntras gue en los primeros cuatro meses de 2008 se expandicron un
51%. cxplicadoe casi enleramente por las mayores cantidades), en linea con la fortalera del
proceso inversor. Durante el afo pasado también se destacaron las compras de combustible,
que aumentaron un 64,3% a fin dc asegurar la provision de encrgia que permilicse maniener
¢l clevade crecimiento econdmico.

las perspectivas para 2008 y 2009 sugicren una continuidad del proceso de
expansion experimentado en los altimos afios. auue naluralmente se espera que lu tasa de
Tnetemento interanual del PH3 tienda a converger pradualmenic a niveles compatibles con un
ritmo de crecimiento sostenible en el targo plazo.

L continuidad en el tiempo del crecimiento y los equilibrios macroecondmicos
permilen proyectar buenos resuliados en maleria de creacion de mds y mojores cmpleos,
reducciones adiciomales en la tasa de desocupacion ¥, fruto de la conlinua mejora cn los
ingresos de las familias, nuevas caidas cn tos indices de nobreza ¢ indigencia.
LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA FPARA LL ANQ 2009

Con respecto 4 las priovidades en maleria de politica publica, cabe seialar que la

definmicion de las asignaciones para ¢l gasto publico que scran establecidas para ¢l gjercicio

M.Ey P
_ 2009 se desprenderdn del mantenimiento de las politicas pablicas implementadas durante cl
E
_’2&2’-_ periode 2003-2008. I desafio actual es lograr la extension y profundizacion de las mismas.
3 i
'i teniendo como objetivo la inclusion de wdaos los ciudadanos, una distribucion equitativa del

LT W R L D

ingreso v la elevacion de la calidad de vida de la poblacion mediante su participacion en log
benelicios del modelo.

A partir de la superacion de la crisis social, econamica y fiscal del aio 2001, donde las

prioridades pasaron por los programas que ponian ¢l acento en la atencion de la cmergencia
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social, s¢ produjo un proceso ininterrmpide de mejora en la situgeion ccondmicy Gue
permitié reforzar y expandic las politicas sociales ¥ en materia de infracstructuri.

L evolucién ccondmica positiva que ha permitido estos logros se ha manilestado en
los sostenidos niveles de superdvit fiscyl ¥ comercial, asi como en los  inerementos
progresives de la Aversion. las cxportaciones ¥ en ol aumento sistematico del empleo. B
importante  creeimiento ccondmico  repistrado en ¢l periodo  2003-2007 continua
evidenciandose en 2008, y s prevé que s¢ mantengad <n los afios venideros, gencrando
condiciones mmejorables para cl curmplimiente de los objetivos.

o continuidad de esta cvolucion econdémica requiere del mantenimiento de una
politica fiscal que ayude a revertiv las inequidades en la distribucion de la rigueza. Kl
sostenimicnto del superavit {iscal primario ¢s und premisa central del moedelo eCONnOMIco, que
permite la instrumentacion de las distinas politicas plblicas en un marco de plena
sustenitabilidad ceondmico-Tinanciera. 1.4 politica fiscal, asimisme, debe ser consisients con
una politica monetaria que combine una estrategia de absorcidn monetaria acorde & un

crecimiento moderado de los precios con un proceso de acumulacion de reservas orientado a

M.E. v} Sl : C -
: disminuir la vulnerabilidad extema,
§

___'.3’35?, In otra orden, cs necesario discflar politicas ¢ instrumentos  que  estimulen
. posilivamente las decisiones de los distinios aclores ccondmicos. a fin de profundizar ¢l

cmgime mew L

desempedio de Lo economia en 1Erminos de erecimicnto, La intencion es facilitar las decisiones
de consumo de las familias y de inversién de las empresas, posibifitar acuerdos seetoriales por

actividad, y construir eadenas de valor que resulten en mayorcs niveles de productividad,

trabajo y saldos exporiables. Ln o csie sentido, constituye una herramienta basiea el
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fartaleeimienio de la banca publica para mejorar las condicioncs de acceso sl erédito baneario

por parte de las micro, pequedius y medianas empresas.

Por su parte, el empleo actia como motor del crecimiento, mecanismo de
cedistyibucion del ingreso y herramienta social du inclusion. 15l acceso al empleo digne.
registrade y con niveles salariales justos, posibilita Ja reinsercién social de los seclores niis
castipados de la sociedad y por Jo tanto una superacion de la politica de asislencia. Aginlismo,
el olorgamicnlo de cobertura previsional a una importante franja de la poblacidén cn
condiciones de percibir una pasividad en orden a su edad, pero que no podia acceder al
benelicio jubilatorio, refuerza las acciones que en materia de seguridad social viene
desarrollande ¢! Gobierno nacional,

Con respecto a los objetives gubernamentales en materia de politica pablica, cabe
mencionar, en primer lugar, que la inclusion social de los scelores de 1a poblacion tanto en
condiciones de riesgo como en siluacion precaria, implica extender la cobertura de los
servicios hasicos que permitan reverliv los electos del esquema de crecimiento econamico
expulsivo que caracterizo durante aios al pais. Sc aspita a la creacion de condicioncs

Eavorables @ la reduccion de la vulnerabilidad de los sectores mas desprotegidos, propiciando

M.E.vP 5
] la generacion de recursos y capacidados para la reinscreion social. La implementacion de tales
352 y , s
T paliticas apuniard a promover ¢l desarrollo de la porsony y el colectivo social, logrando la
i
i conlencion de las familias en situacion de riesgo, ¢ instrumentando subsidios al desemplee y

asistencia alimentaria para aquellas personas en situacion de pobreza apremiante.

I‘'n materia de atencién de la salud, cabe al Fsiado nacional ¢l rol de articulador de la

\

salud poblica, coordinando a los actores de los sistomas provincial y nacional con cl objelive

de lograr una asistencia universal y de calidad dentro del territorio del pais. Fn cste sentido, ¢s
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abjctivo del Gobicrno conerelar un Sistema Nacional de Salud en el que el hospital plblico se
convierta en un eje referencial para los demas centros de salud publicos y privados,
posibililando el aceeso a prestacioncs médicas de excelencia y la cobertura en materia de
medicamentos a la poblacion carenciada,

I ¢l drea educativa resulta necesario delincar un Sistema Nacional de Hducacion
integrador de fus acclones desarrofladas por las jurisdicciones provinciales. 1in una sociedad
con brechas sociales, que se traducen a su vez en desigualdades educativas, la escuela puede
contribuir 8 revertir esta situacion. Los fines y objetivos de la politica educativa nacional
consisten en ascgurar una educacion de calidad con igualdad de  oportunidades ¥
posibilidades, de cardcter integral, con Formacion ciudadana comprometida con valores éicos
y democraticos de participacion, gue fortalezea la identidad nacional y garantice la inclusion
cducativa u traves de politicas universales que promuevan la oblipatoriedad hasta la
finalizacion del nivel de la Fducacion Sccundaria, Para ello, ademas de la inversion en
inftacsiructura cscolar, os neccsario un sistema educalive que  garantice  condiciones
cquitativas a nivel Federal y politicas que promucvan la escolaridad universal, ast como la
escolarizacion temprang, la permanencia y ol egreso de los alumnos. [in csie marco, s
estrategia e arliculacién de los servicios escolares con los de la salud contribuird en forma
relevante a los objelivos trazados. Por otra parte, se prevé continuar con la politica tendienle a
alcanzar en el afio 2010 un presupuesio educativo consolidado del orden del 6% del PIB, 1al
como lo establcee la T.ey N 26.075 de Financiamiento Hducativo.

Por su parte, el seetor cientifico-teenologico tiene una importancia estraléyica para el

Giobierno Nacional, en tanto base para ¢l disefio ¢ implementacidn de medidas tendicntes a la

articulacién entre los investigadores en clencia y teenologia y el sector productivo, en pos de
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oxtender el uso de nucvas icenologias y mejorar 1a proaductividad. A estos efectos, se cvalia la
implemeniacion de un plan de inversiones on materia de cieneia y teenologia, destinado a
dotar a los investigadores v cientificos de lngares [isicos acordes al desarrolle de sus tarcas,
Iin materia de recursos humanos del sector s¢ prevé relotzar los mecanismos tendientes a la
repatriacion de  cientificos y la mejora en la calidad de sus ingresos, asi como A
implemientacion de un nucvo sistema de beeas con una fuerte orientacién hacia aquellas
actividades eriticas para el desarrollo, articulando de este modo ¢l aspecta académico con ¢l
productivo.

Finalmente, la inversion en infracstructura ccondmica v social es considerada un
instrumiento importante para mejorar la calidad de vida de la poblacion, motorizar ¢l nivel de
actividad vy generar mayor compelitividad ceondmica. Iin tal sentido, la planificacion
esiratégica de la inversidn constituye un clemento clave pars la implementicion de las
politicas de gobicrno.

I:n materia social, la inversién en infraestructura se orienla a mejorar las condiciones
de vivienda v el sistema de agua potable ¥ sancamiento. disminuyendo de esta manera las
necesidades  basicas insatisiechas de una poreitn  importante de la poblacidn mis
deslavoreeida. Lin relacion al aspecto econdmieo, la inlencion cs profundizar ¢l desarrolio de
3521 una estructura encrpctica diversilicada, favereciendo una importante expansién de la

generacion de energia cléctrica y ln provisién de gas; asl como mejorar el sistema fervoviario

o

Tl - —

mediante obras de solerramiento, reacondicionamiento de lineas, electrificacién y para cl

\

funcienamicnto de trenes de alta complejidad y alta velocidad. Asimismo, a fin mejorar la

competitividad econdmica del pais, os prioritario ¢l desarrollo de infraestructura en sectores




W - Afio de fa Fsefanza de fas Cletcias” oo, .f1 X
. .-I._ . ___-.':_. T ‘;..
. E R I
L. .-/Q‘t}
e

er{ticos para la cconomia como los sistemas vial ¥ porario y la articulacion territorial del
ferrocarril, enlre otros.

Un aspeclo al que cabe hacer especial referencia es ¢l nueve Programa de
Redistribucion Social, que de acuerdo al proyecto remnitido por ¢! Poder Yijecutive al
[onorable Congreso de la Nacion preve la construceion de hospitales, viviendas y caminos
rurales mediante el destine de la fuente de (inanciamiento del Tesoro Nacional originada en el
producido adicional de los Derechos de Fxportacion.

Finalmente, ¢l conlexto de politica ccondmica ¥ fiscal comentado apunta en cl
proximo afio a obtener un resultado primario supcravilario asimilable 4 las proyecciones
presupuestarias para ¢l periodo plurianual 2008-2010, a in de mantener la sustentabilidad
fiscal en el mediano plazo.

Con relacion a la politiea tributaria, se continuard con el ordenamiciite normativo, en
lineu con la necesidad de mantener un sistema transparente, sencillo ¥ moderne.

iy maieria aduancra se evaluasin vy analizaran los aspectos vinculados con la

Nomenelagiura v su actualizacion, a lin de ascgurar sy cofrecta inlerpretacion ¥ aplicacion.

ME yP Para ello serd necesaria la participacion en las sesiones del Comité del Sistema Armonizado,
del Subcomite de Revision del Sistema Armonizado y del Subcomité Cientifico, de la
E,,,’L:’a;‘i?.
i Ovganizacion Mundial de Aduanas, como asi también en las negociaciones a realizarse en cl
}
e s o ambito del Mercado Comin de! Sur (MERCOSUR).

Con relacion a los regimenes de prontocién ceondmica que conlemplan benclicios
—|  ributarios, se claborardn provectos de normas que aliendan problematicas planteadas por

distintos sectores de la economia. [n este marco resultard necesaria la asistencia y

coordinacion de la Comision Asesora creada por Ley N° 23,658 de Sancamienlo Financiero
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Provineial. asi como a la Comisién Arbitral creada por ¢l Decreto W® 839497 de Promocion
Industrial, que dictamina sobre proyectos de promocion industrial a través de incentivos
(ributarios y su cotrespondicnie habilitacion.

in materia de relaciones tributarias internacionales se evaluaran las propucsias de
nepociacion de convenios de intercambio de informacion tributaria, de acucrdo cou la
normativa interna de! impuesto @ la renta en materia de competencia fiscal nociva, Al mismo
tiempo, s¢ intensificard ¢l intercambio de informacion con lag auloridades Discales de los
puises con loy que se haya suscripto un convenio para evitar la doble inmiposicion,
Adicionalmente, se prevé la participacion en los seminarios ¥y grupos de trabajo de la
Organizacion para la Coopetacion Feondnuca y ¢l Desarrolto (QECNY. en los gue Argenting
interviene en calidad de micmbro observador ad-hoe, ademds de la inlervencidn on las
reuniones y organismos respeetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Iin malcria presupucstaria se cfectuard ol estudia y proyveccion de los recursos del
Sector Pablice Nacional v 1a evaluacian de la incidencia fiscal de los regimenes de promocidon
de actividades ccondmicas y del comercio exierior. Se prevé incorporar informacién cada vex
més desagrepada relativa al sistema tributario, lo cual implicara la compilagion v
sistematizacion de gran cantidad de datos suminisirados por distintos organismos. tales comao
la Administracion Federal de Ingresos Pablicos (AFIP), ¢l [nstitute Macional de Estadistica v
Censos (INDEC) v la Administracién Nacional de la Seguridad Sovial { ANSeS).

I'n 1o que respects al financiamiento y a la deuda pablica, el superavii financiero del

Sector Pablico v ¢l crecimiento de la economia evidenciade en el afio 2007 permiticron que el

stock de la deuda deb Sector Pablico Nacional alcanzara un saldo de USS 144,729 millones a
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diciembre de 2007, un 36.1% del PIB, mientras que segin log registros, a dicicmbre de 2000
esa propoteion aleanzaba el 64%. repregentando una reducciom del 14%,

A prineipios de junio de 2008 se continué por un lado con colocaciones de honos en ¢l
mercade local @ través de licilaciones, ¥ por oleo coll colucaciones directas en ¢l marco de un
acuerdo entre las autoridades del pais ¥ de la Republica Bolivariana de Vencruela,

I:n primer lugar, medianic Resolucion Conjunta de las Scerclarias de [ lacienda N¥
61/08 y Finanzas N° 17/08 s¢ dispuso la emision del *Bono de la Nacion Argentina cn pesos
Badlar Mrivada + 350 p.h. 20137 (Bonar pesos 201 3} por un monta de hasta un valor nominal
original de $ 3.000 millones, de los que s¢ colocaron USS 867 millones en ia licitacion del 3
de abril de 2008.

1 segundo lugar, ediante Resolucion Conjunta de las Secretarias de acienda N°
116:08 v Finanzas N° 5/08 sc dispuso la ampiiacion del “lono del Gobierno Nacional en
dolares cstadounidenses 7% pas. 20135 por un monto de hasta un valor nominal original de
U$S 1.362.9 millones, los que se colocaron cn forma directa en el marco del acuerdo
sefialado.

In tercer lugar, se¢ han renovado los vencimienlos de Lotras del Tesoro subscriptas por
la Admimistracién Vederal de Ingresos Publicos  {(AFIF),  Loleria Nacional SF, la
Administracion Nacienal de la Seguridad Social (ANSeS) y el Yondo Fiduciario para la
Reconstruceion de Fmpresas (FURE).

Para lo que resta del afio 2008 y duranie ¢l afic 2009 ¢ CGobierno Nacional prevé

continuar con 1os objetives centrales de la politica de linanciamiento Nevada a cabo hasta el

presenie.
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Dadas las condiciones financicras  internacionales y locales, la  politica de
financiamiente apunta a cubrir Jas neccsidades de! Sector Publico al menor costo financicro
posible con operaciones de mediana v largo plazo, lin este sentido, se pretende que la politica
de financiamienio continde  sustentdndose en licitaciones, ventas directas de bones
suscripeion de Letras del Tesoro pot parie de las agencias del Sector Piblice con excedenies
financieros.

Adicionatmente s prevén como lugnies de finaticiamiento los adelanios transitorios
del Banco Central (BCRA), de acuerdo o los lmites establecidos en la Carta Organica de
dicha institucidn ¥ cn €l Presupucsto Nagional v a la negocincion de créditos con OrpanisImos
internacionales. Finalmente, ¢l stado proyecta dar continuidad al proceso de consolidacion
de deudas conforme a lo normado.

La politica en materia de relacién con los organismos internacionales de erédito y
con las entidades financicras bilaterales priorizard, en linea con las politicas emanadas del
Gobicrno Nacional, los préstamos tendientes al sostenimiento de! crecimiento econdomico, ¢l

financiamienio de los sectores sociales, la inversion en infraestructura basica, la cquidad,

“T'IEWE'E;P mejor distribucion del ingreso. desarrollo cientifico, wenologico, productive ¥ local. Los
scelores prioritarios, de acuerdo con la estratcpia seran: infracstructura y energia, salud,
''''''' a cducacion, cieneia v teenologia, y desarrello humane.

Asinismo. se dard conlinuidad a la modalidud de préstamos directos o provincias y o
la promocion de la eliciencia {iscal en esla materia en gl marco de la relacion Nacion-
Provincias, [os proyectos de infraestructura e integracion regional scran especialmente

priorizados en el marco de la Inicialiva para la Inlegracién de la Infracsiructura Regional de

Sudamérica (IIRSA)
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I:n lo que respecla al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCHD ¥ el
Banco Alricano de Desarrollo (BALY), so continuaran estableciendo vinculos comerciales con
las distinlas regiones con ol propdsito de promover o] comercio exlerior y permitir a lus
empresas argentinas participar de los procesos licitatorios de los proyectos financiados por
cstos organismaes, 1in el caso del ONPLATA ¥ ¢ BCIE se prestara especial alencidn a los
procesos de fortalecimicnto v modernizacion institucional que se estan llevando a eabo.

Durante el cjercicio 2009 también sc dard prioridad al cumplimiento de los
compromisos de apories y contribuciones asumidos oportunamente por la Replblica
Argentina ame los organismos muitilaterales de crédito, en atencion a la reduccion de la
pobreza y la Iniciativa del Alivio de 1a Deuda Multilateral (FADM). asi como al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Asimismo, en lo que respecta a la agenda de inierdés para los paises de ingresos medios
en los organismos de cardeter global —Bance Iniernaciomal de Reconstruecion y Fonwento ¥
Vonde Manetario  Internacional— se  profundizard cn el andlisis de gobemabilidad,
participacion y posicidn relativa de los paises en la cconomia mundial.

Con ¢l objeto de contribuir al desarrolle del sector privado, s¢ dard prioridad al
cumplimiento de los compremisos asumidos oportunamente por la Repiblica Argentina ante
la Corporacion Finaneicra Internacional, la Corporacion Interamericana de Inversiones y el
Fondo Mullilateral de nversiones, considerande que el pais ¢s uno de los principales
beneficiarios de cstas institueiones.

Por Gltimo, con relacién a las auditorfas de proyectos con financiamicnto dc

wganismos internacionales de crédito, se continuard en ¢l proceso de reduccion de airasos

incurridos por las unidades cjecutoras en la presentacion de estados contables ¥ sc
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privilegiard, en la medida de lo posible, la labor de la Auditoria General de la Nacion (AGN}
e ls emision de sus informes por sobre las consultaras privadas.

Fin cuanto a la politica de ocupacion y salarios, ¢n 1o que respecta a 1as NeRoCciuciones
colectivas de la Administracion Pablica Nacional, sc prevé avanzatr con los Convenios
Colectivos de Trabajo Sectoriales atn pendientes de nepociacion segin la articulacion
dispuesta por la Ley N° 24,185 de Convenciones Colectivas de Trabajo —mediante la cual se
han homologade los convenios correspondicntes al personal de! Institute Nacional de
Teenalogia Agropecuaria, el Servicio Nacional de Sanidad v Calidad Agroalinentaria, las
Orquestas, Coros y Ballets Nacionales v el Instituto Nacional de Teenologia Indusirial.

Las politicas que s¢ instrumenten para ol tratamiento de las convenciones seeloriales
en oo al régimen dispuesto por la Loy N° 24.185, como asi lambicn ¢l Hamado a
nepociaciones de Convenios Coleetivos de Trabajo encuadrados en la Ley N° [4.250, eslardn
oricntados a encuadrar los proyeetos respectivos en el marco de los niveles de erédilo gue se
fijaren cn ¢l Presupuesto Nacional 2009, observando las correspondientes adaplaciones a la
legislacion vigente. Listo con ¢l ohjetivo de circunscribir las negociaciones a las normas y los
criterios que surgen del nuevo mareo presupuesiario y de linanciamicnto derivado de las
politicas dirigidas a oblener la susteniabilidad liscal.

I'n ta] marco. sc pondrd especial énfasis en la instrumentacion  del  répimen

~!  escalafomario de carrera que regula la relacion de empieo del personal de la Administracion
Piblics Nacional centralizada y descentralizada encundrade en el Sistema Nacional de la

Prolesion Administrativa (SINAPA).
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Por otra parte, ¢ Poder Ejecutivo conlinuard con la  implementacién  del

descongelamienio de vacantes en ¢l marco de las pautas definidas en el Acta Acuerde de la

Comision Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo General det 20 de julio de 2007

Asimmisme, se preveé continuar con el control del gasto en recursos humanos a través de

medidas que permitan cumplit con los objetivos fiscales del Gobierno Nacional, akes coma:

L.a restriceién de aprobar incrementos en la cantidad de cargos y horas de catedra,

| a atencion dentro de los créditos para el pasto en personal asignados 2 las
Jurisdiceiones v Entidades de la Adminisiracion Nacional de los crecimientos de
cualquier naturateza derivados de la aplicacion de normas csealafonarias vigentes y los
mayores costos derivados de modificaciones orientadas al ordenamicento de la
nortnativa laboral, como asi también aquellos originados en reubicaciones entre el
persenal contratado y de ¢ste a la planta permanente.

Il control mas elicicnle del gasio en persanal, acolando la cantidad de contratacioncs
bajo los regimencs de los Deerctos N° 1,184/ y N® 1.421/02 al limite presupuestario
fijado en fa Distribucién Administrativa del Presupuesto Nacional para cl cjercicio, ¥
estubleciendo —en particular para los contratos suseriptos en las condicioncs del ¢ilado
Decrelo N 1,421/02— un limite de unidades fisicas similar al de cargos financiados.
Fjecucion de acciones para la optimizacidn cualitativa y cuantitativa del empleo
pablico, tales como la implantacion de lecnologias de pestion de recurses humanos.

Tin orden a la administracion de los recursos humanos y a la transparcncia del gasio cn

personal a través de la captacion de datos que permitan visualizar sus componentes. s¢ prove

la extension del ambito de aplicacion del Sistema Integrado de Recursos [Tumanos-SIREL,

fijado por cl articulo 30 de la Ley N® 25.827 de Presupuesto CGeneral de la Administracidn
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Nacional para ¢l cjercicio 2004 al Sistema de Pasantias Fducativas (Ley N° 25.185) ¥ a todo
contralo de locacian de servicios en ¢l ambito del mencienado articulo 89 de la Ley N° 24156
cuyo gasto se atienda fucra de los crédilos del incise 1 -- Ciastos en Personal.

Con respeelo a la politica de inversidn priblica, cabe mencionar que la inversion bruta
interna fija continuard con su tendencia creciente. Ta mayor lasa de crecimiento de la
inversion pablica respecto de la privada a partir del affo 2003 permitié no solo reponer
capacidad instalada y ampliar ¢ stock de capital pabiico, sino gque también aclud coma un
factor dinamizador de la demanda global.

14 inversién presupuesiaria del Sector Pablico Argentino se ha venido incrementando
et los Gllimos afios 1 una tasa nominal promedio que en general ha endido a duplicar la usa
de erecimiento promedio observada en el caso de la inversion privada. I:n {uncion de la
distribucion de fondos y responsabilidades que surpieron de las normas ¥ acuerdos federales.
ta mayor parte de esta inversion piblica fue ¢jecutada por las jurisdiccioncs provinciaies de
manera descentralizada, si bien el financiamiento de ta misma estuvo mayormente a cargo de
fa Nacién, La recuperacion experimentada por las linanzas de los [stados Provinciales con
posterioridad a la crisis del afio 2001-2002 permitié un incremento de la inversion lnanciada
cOn Tecursos propios, lo cual sc tradujo en una mayor participacion rebativa del financiamiento
provincial en el total de la inversidn realizada, si bien en los nltimos afies se observa una
mienor tasa de erecimiente interanual, Por su parte, fa inversion real directy, ¢s decir aguella
inversion ejecutada divectamente por la Administracion Nacional a traves del presupuesto,

aleanzo en el afto 2007 ¢! 0.87 % del PIB. Listos valores resultan sor los mayores alcanzados

desde el comienzo de la recuperacién de la inversion, en ¢l afio 2003,
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La demanda de inversion presupucsiaria para 2009 s ha prierizado eniendo en cuenta

"INK - Afi dde fo Ensefianza de fay (ffwm:'u.';':'- ' ‘2,8,/" i

ut conjunto de variables. En primer lugar se dio preeminencia a los proyecios en gjeeucion,
tanto los que reponen como los que amplian stock de capital. En segundo fugar, entre jos
muevos emprendintientos tanto de repoesicion ¢omno de ampliacidn, sc priorizaron los
proyeelos considerados preferentes por los Organismos, Tn tercer lugar sc ubicaron los
prayeclos Duevos restantes (que icponen stock de capital, asi como aquellos destinados a
ampliar la capacidad preductiva.

Iin éste ullimoe caso, a su vez, se rcalizéd una jerarquizacion gue considerd varios
aspeetos de cada proyecto. Por un lado se analizé su contribucidn a las politicas sectoriales
con ¢l objetive de orientar la inversion publica hacia las necesidades mas urgenies del
contexto socio ccondmico del pais. A tal efecto, se efectud una estimacion de su grado de
aporle al crecimiento economico y lu capacidad exportadora, la mejora de la equidad social. ¢l
desarrollo territorial equilibrado y el fortalecimiento de la gestion del Estado en maletia de
salud, educacian ¥ programas sociales. Por otra parte, lambidén s¢ consideraron aspectos

cualitativos de los proveetos ¥ su contribucion permanente al empleo y el desarrollo de

et 5 o 1 ‘ o . y
ME yP actividades de produccion relacionadas una vez finalizada la elapa de inversidu.
i
2 : Finalmente, cabe sefialar que ta modalidad de priorizacion de la demanda de inversion
Lamfod B "
: utilizada implicéd un compromiso con ¢f contenido de lu informacion incorporada al Banco de
'1 :
Seomre Proyectos de Inversion (BAPIN). a fin de alcanzar una correcla jerarquizacion de proyectos.,

Con relacion a la politica de seguridad social, cabe destacar 1a disminucién de los
] tiempos de resolucion de los (rdmiies para el olorgamicnta de beneficios previsionales a 60

dias, tendidndose a un esquema de liquidacion automalica de prestaciones de la scguridad

social. Asimismo, se busea agilizar ¢l proceso de liquidacion de sentencias judiciales en
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consonancia con los preeeptos de la Ley NY 26,153 que lija los plazos maximos para
cfectivizar Jos papos respectivos,

COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Ipurante ¢! gjercicio 2007 las finanzas piblicas se desenvolvieron cn el marco del
Répimen Federal de Responsabilidad Fiscal creado por la Ley N” 23.917, vipenle a partir del
primero de enero de 2005,

Il mencionado Régimen esiableeid una serie de reglas macrofiscales con ¢l objetivo
de consolidar el marco de ondenamiento fiscal v financiero en ¢l cual se desenvuclven ¢l
Giobicrno Nacional v las jurisdicciones adheridas, promoeviendo la transparencia de la
informacién fiscal y financiera y la previsibilidad en el comportamicnto de las cuentas
publicas.

A partir de la adhesion de la provineia de Salla en el gjercicio 2007, ¢l cilado Régimen
se encuentia vigente en veintinn jurisdiceiones y el Gobierno Nacional, a sabar: Buenos Aldres,
Catumarea. Cordoba, Corrientes. Chaco, Chubul, lintre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salia, San Juan, Santa Cruz. Sania Ie, Santiago det Estero,
Tucuman. Tierra del Fuego, Antariida e Islas del Atlantico Sur y Ciudad Auténoma de
Huenos Adres. BEsle conjunto de jurisdicciones adheridas tiene gastos gue representan
aproximudamente el 97,2% del wtal de egresos del consolidado provincial.

Desde el ejercicio pasado, ¢l Consejo Federal de Responsabilidad Iiscal procedié a la
evaluacién de los presupuestos ¢iecutados en el cjercicio 2006, asi como de las Leyes de
Presupuesto General para ¢l gjereieio 2007 de las Adminisiraciones ['ablicas no l'inancieras,

tanto del Gobierno Nacional como de cada jurisdiccion adherida, Asimisme, realizd el

seguimiente del eesullado financiero gjecutado de las mismas Jurisdicciones durante los Lres
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primeros trimestres del afio 2007. Vistas cvaluaciones permitieren concluir que, en wrminos

generales, se observa un cumplimicnto de los parametros de cvolucion del gasto y del

cquilibrio presupuestario en 1os términos fijados por los articulos 107 y 197 de la ey N°
25917,

It este marco, los datos provisorios del consolidado provincial para ¢l cjercicio 2007
muesiran un resaltado  financicre eqwlibrado ¥ un resultado  primario  superavilario,
conlirmando la buena performance liscal iniciada en el afio 2003,

Durante ¢l aifo 2007 sc observa un crecimiento de los recursos ributarios lanto de
arigen nacional como provincial, No obstante ¢llo, se registra una reduccion del superavit
primario con respeclo al regisirado en 2006, que lienc su origen principalmente cn ¢l
incremente de los pastos salariales y de las crogaciones de capital para obras de
fracstructura, 14 aumento del pasto en personal responde a la coptinuidad de una politica de
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios iniciada en el 2005, que se ha traducido en
un incremento de la participacion del gasio salavial provingial en ¢l PIB, alcanzando cn 2007

ol 6.55%. un 0.73% mas que en ¢l afio 2005, Tambicn se observa un aumento de los gastos de

ME YP
E capilal, cuya participacion en ¢l P113 pas6 del 2,21% en el aifo 2005 a 2,5% en 2007,

__??E, 2_~ E Para ¢! ejetcicio 2008 se prevé una performance similar o la del afio anlerior, de modo
i

f f que el resultade primario aleanzaria un pivel superavitario, en tamo que el resultado

financicro se ubicaria cn torna al cquilibrio.
I%] resultade linanciero equilibrado tendria su origen en una compensacion cntre 1os
-~ aumentos csperados en la recaudacion - lanto de origen nacional como provincial- y los

mayores epresos proyeclados. [stos altimos se deben al impacto anwal de la politica salarial

aplicada en el ejercicio 2007 y en el 2008, que benelicié con incrementos salariales al sector
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docente {a partir de la implementacion de la Ley N° 26.075 de Iinanciamiento Educalivo) y al
resto de los sectores de las administraciones publicas provinciales. Adicionalmente, se
produciria owra expansion de los egresos vinculada al incremento de la recaudacion y cl
consecuente aumento de las transferencias a los municipios derivado de los regimenes de
coparticipacion de cada jurisdiccion provineial a ese nivel de gobierna.

Durante el ejercicio 2007 las solicitudes de uso del crédito se encuadraron ¢n las
paukas establecidas por ¢l Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, destinandose a
acciones de inversion publica orientaca a redueir los déficits en materia de inlragsitucturs
hagica social. asi como a la refinanciacion de deudas, lo gue permitio mejorar los perliles de
vencimicnto v, en algunos casos, regularizar deudas que se encontraban en defaull.

Para ¢ siio 2008 se espera wna profundizacion de la endencia a la abtencidn de
financiamicnte para proyectos de infracstructura, los cuales suelen gozar de condiciones
financicras favorables para las jurisdicciones al ser olorgados por organismos internacionslbes
o programas nacionales,

En términos de la metodologia de medicion lijada por el Capitulo V de la Ley N°

“Eﬁl‘f,“ P 25.917, que cstablece ¢l objetivo de reducir en Jorma gradual el nivel de endeudamiento, se
'; espera que en el gjereicio 2008 ¢l consolidado de las jurisdicciones provineiales cxhiba un

352!
] indicador de endewdamiento —medido como la relucion entre los servicios de la deuda y los

!
SO recursos correntes nelos de coparlicipacién a municipios - en linea con lo establecido en

dicha normativa.
Por su parte, la evolucion del stock de dewda provineial mantendria en ¢l aio 2008 la
e

tendencia decreciente iniciada en el aiio 2003, tanto si se lo mide en rminos del P13 como

en relacién a los recursos corrientes netos de coparticipacion a municipios.
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Como viene ocurriendo desde la vigencia del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal. para las provincias adheridas que no cuenlan con suficientes medios linancieros para
atender los vencimientos de capital de su deuda, se prevé que ¢l Ministerio de Leonomia ¥
Produccitn contintie instrumentando programas de asistencia financiera para la cancelacion
parcial de los mismos a través del Fondo Fidueiatio para el Desarrollo Provincial. A la fecha,
fan acordade programas de estas cavacleristicas diez jurisdieciones - Buenos Aires, Cordoba,
Cliaco. Entre Rios. Formosa, Jujuy, Misiones, Neuquén, Rio Negro ¥ Tucuman— obieniendo
linangiamicnto por un monio total de $ 5.175 millenes. Mientras, se encucntra en tratativas un
acuerdo por parte de la provineia de Corrientes, a la vez que se prevé que en ol gjercicio 2009
e continden instrumentando programas de finaneiamiento para las provincias que requicran
asistencia para 1a atencion de los servicios due capi tal de su deuda pablica, a (in Je preservar la
sustentabilidad de su esquema fiscal y financiero.

Por altime, cabe mcneionar que se continud avanzando cn la implementacion del
régimen de sancamicnto delinitivo de deudas y créditos entre la Nacion ¥ las Provincias
reglado por los articulos 17 y 26 de la Ley N° 25917 ¥ el Decreto N° 1.382405. respecto del
cual han manifestado voluntad de parlicipar a 1 fecha la Cludad Auénema de Buenos Aires y
las 20 jurisdicciones provinciales que se encuentran adheridas al Répimen Federal de
Responsabilidad Fiseal. Fn este sentido, se espera perfeceionar las conciliaciones con las

jurisdicciones adheridas y concluir de esta manera ¢l proceso a través de la firma de los

respectivos convenios bilaterales.




