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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrade de dirigrms a Vuestra
Honorabilidad con ¢! objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley
referido a! tratamiento gque debera brindarse a los ingresos provenientes de
concesiones de obras de dragado, sefalizacidn y mantenimianto de vias navegables,
en lo que respecta al régimen especial regulade en el ariculo 23 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, t.oc en 1887 y sus modificaciones.

Las disposiciones propiciadas intentan contemplar
una situacion que podria derivar en interpretaciones no deseadas debido a su falta
de tratamiento expresoc en la tey que regula el gravamen. La ausencia de
regulaciones adecuadas podria resultar en defrimento de la peutralidad que
caracteriza al fributo, generando distorsiones que son ajenas a su naturaleza y que
restan competitividad a las partes intervinientes en operaciones de comercio
internacional, maxime cuando se involucren-paises miembros de un proceso de

ru___m integracién econdémica como es el MERCOSUR.
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Cabe recordar que, a través del articulo 23 de la

Ley de Impuesto al Valor Agregado, t.o en 1997 y sus modificaciones, se establecid
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un régimen especial de liguidacién del impuesto aplicable a aquellos casos en los
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que la contraprestacion por hechos imponibles previstos en el inciso a) del articulo 3°

de la norma comprenda una concesion de explotacion. En tales supuestos, conforme

["\ a lo dispuesto en el mencionade articulo 23, la base imponible para la determinacion
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del débito fiscal resulta ser la suma de ingresos que perciba el concesionario en
forma directa o con motivo de la explotacion.

En el esguema del referido articulo 23, los
ingresos que obtiene & concesionaric deben invariablemente tributar el impuesto al
valor agregado con prescindencia del tratamiento objetivo que prevea la ley para las
prestaciones que aquél realice; ello es asl en atencién a que el tributo que se debe
ingresar en concepto del citado gravamen representa el impuesto que recaeria sobre
las consirucciones, obras, instalaciones, etc., comprendidas en el aludida inciso a)
del articulo 3°, si las mismas hubieran sido contratadas directamente por los
concedentes estados Nacional, provinciales y las municipalidades.

No obstante, 1as caracteristicas particulares de las
concesiones contempladas en el proyecto adjunto llevan a la necesidad de
considerar disposiciones especificas que regulen la determinacién del impuesto
correspondiente a los hechos imponibles que dan origen a 'a aplicacién de! régimen
previsio por el articule 23 en estos Casos, debido a que entre los servicios gue
proveen tales concesiones se encuentra el servicio de peaje a transportisias
internacionales, situacién no contemplada expresamente en el mencionado articulo
dado que el mismo se refiere genéricamasnte a actividades exentas.

En tales condiciones es posible apreciar que se
plantea una situacién muy especial toda vez que, por un lado, surge que & régimen
del articulo 23 ha sido concebido, como regla general, para gue los trabajos gue se
realizan sobre bienes de dominio pablico tributen el impuesto de que se trata y, por

tro, que entre las prestaciones que suministra el concesionario se pueden verificar
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sefvicios destinados al transporte internacional los gue, en el marco de la ley del
tributo, de ser considerados aisladamente, ademas de estar exentos, merecen el
tratamiente especial de reintegro establecido por el articulo 43 de la Ley de Impuesto
al Valor Agregado, t.o. en 1897 y sus modificaciones.

Por las circunstancias sefaladas se considera
oportuno adoptar una medida que permita alcanzar una solucién que resulie
equilirada en tanto implique que los referidos trabajos no queden totalmente
exceptuados de imposicién y que los servicios conexos al transporte internacional no
generen débito fiscal.

Dicha solucién, de conformidad a la normativa
proyectada, consiste en que cuando el concesionario obtenga ingresos provenientes
de actividades exentas del impuesto, segin lo indica el tercer parrafo del articulo 23,
se considerara que el impuesto correspondiente a la liquidacién especial, relativa a
los mismos, exigida en dicho artfculo, queda integraments gatisfecho con el que
hayan facturado al concesionario por las adquisiciones que realizé ¥ que resuiten
atribuibles a los referidos ingresos de conformidad a las disposiciones de la ley del
tribute ¥ su reglamentacidn.

Esta solucion tiene la doble finalidad de preservar
el abjetivo y la filosofia del régimen especial creado por el articulo 23 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, to. en 1997 y sus medificaciones y contemplar el
supuesto particular de prestaciones destinadas a los referidos transportistas.

En mérito a los fundamentos expuestos, se

h/ entiende necesario brindar un tratamiento expreso a los casos contemplados en [a
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norma propiciada, estimando que Vuastra Honorabilidad habra de dar curso

favorahle al proyecto de ley que se acompana.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADC Y CAMARA DE DIPUTADQS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQ, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- En el caso de concesiones de obras de dragado, sefializacion y
mantenimiento de vias navegables gue, con motivo de su explotacién, obtengan
ingresas comprendidos en el tercer parrafo del articulo 23 de la Ley de Impuesto al
Valor Agregade, t.o en 1997 y sus modificaciones, se considerara que el impuesto
correspondiente a la liquidacion especial exigida en dicho articulo relativa a esos
ingresos queda integramente satisfecho con el gue hayan facturado al concesionario
por compras, importaciones definitivas de bienes, locaciones o prestaciones de
servicios —incluido el proveniente de inversiones en bienes de uso- apropiables a los
citados ingresos de conformidad a las disposiciones del referido gravamen y su
reglamentacion.

ARTICULO 2°.- Las disposiciones de la presente ley surtiran efecto para los hechos

imponibles que se perfeccionen a partir de la fecha de su publicacion y para los

~:~:-i;: ? petfeccionados hasta esa fecha, aun cuando se encuentren en cursc de discusion

E 121 j administrativa, contencioso-administrativa o judicial, siempre que la parte interesada
1

i.-____.._ _1 desista de toda accién y derecho. En este (ltimo caso, las costas se impondrén en
F !

el orden causado sin que corresponda que las partes se efectiuen reintegros por

gastos causidicos en los que ya se ha incurrido.

La aplicacion de la presente ley no dara derecho,

\(0-/ en ningln caso, a repsticion ni a reclamo alguno, por las sumas que se hubisren
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ingresado en concepto de la liquidacion especial del mencionado articulo 23 de la ley
del gravamen, correspondiente a los ingrasos indicados en el articulo 1°.

En todo lo gue no se oponga a lo establecido en el
articulo 1° de la presente ley, resultara de aplicacion la Ley de Impuesto al Valor
Agregade, t.o en 1897 y sus modificaciones.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al POBER EJECUTIVO NACIONAL.

a amandréz
Economia y Proguiclin




