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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tenge el agrado de dirigirme a Vuesira
Honorahilidad con el ohjsto de someter a su consideracion un proyscio de ley
tendiente a saldar la discusion politica relativa a la materia de retenciones, por via de
la actuacién del Honorable Congreso de la Nacidn, requiriendo |a ratificacion de [o

aportunamente dispuesto.

Asimismo, proponemos la creacidn a través del
adjunto proyecto de ley, dsl Fondo de Redistribucion Social, conformado con la
recaudacién obtenida en concepto de ratanciones que supere sl TREINTA'Y (SINCD
POR CIENTO (35%), para cubrir la misma finalidad que hoy prevé el Programa de

Redistribucidn Social.

Hemos sostenido en nuestra campaha elsctoral y
al momento de asumir la Presidencia de la Nacidn que |la priotidad de nuastro
Gobierno estaba en la lucha contra la pobreza vy la indigencia, por ta mejora del

empleo digno y decente.

La igualdad de oportunidades en la totalidad del
territorio nacional, para que exista squidad distributiva y también territorial, es un eje

sobre el que estamos dispuestos a insistir.

Para poder dar selucion a esos problemas |a

Republica Argentina tiens que procurar una mayor equidad en las relaciones
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econdmicas, de modo gue ningun resultado podra obienarse sin gue deba

producirse una mejora en la distribucion de los ingresos al interior de nuestra

economia.

Es impensable una mejora en fa distribucidn del
ingreso, es decir, una mejora en los ingresos de los mas humildes, si no mejora la
participacion de los asalariados an el ingreso nacional y si ne se incrementa la
inversion publica en los rubros que mas poder multiplicader tienen en cuanto a

mejorar la calidad de vida de los menos favorecidos por gl ingreso.

Estos resultados no se puadsn cobtener sin
medidas concretas gue induzcan o provaquen aguella mejor distribucién y esa

mayor inversidn publica.

La situacién mundial ha variado sustancialmente

en materia de petrdleo o alimentos.

La preccupacion de todes los paises del mundo
se ha axpresado en la reciente conferencia de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), realizada bajo la circunstancia
del crecimiento de los precios de referencia mundial para casi tedos los productos
agricolas y el valor del petrdleo, en ascenso y situado ya en orden a los DOLARES

ESTADOQUNIDENSES CIENTO CUARENTA {U$S 140).

Variadas son las medidas concretas que diversos

paises han debido adoptar en funcion de esa nueva realidad. Desde fuertes medidas
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proteccionistas en paises como Japon, para proteger sus tenencias de arroz, la
Federacidn Rusa, aumentando los derechos de exportacién de DIEZ POR CIENTO
{10%) a CUARENTA POR CIENTO {40%). China, Pakistan, Vistnam, Brasil, han
debido dispaner lo prapie, y no se descarta hasta la preparacion de algan sistema

gue aporte a la seguridad alimentaria mundial.

En nuestro caso, en orden a la ambivalents
repercusion local del crecimiento del precio de los alimentos, que por un lado mejora
el ingreso de quienses los producen en proporcicnes geométricas y por ef otro
amenaza con alejarlos de la posibilidad econdmica de adquirirlos a los sectores
pepulares que han venido incrementando su participacion en el consumo del

mercado doméstico, |a situacion presenta cierta complejidad.

Ante ello, con la clara finalidad de estabilizar los
precios internos a niveles convenientes, mantener un volumen de oferta adecuada a
las necesidades del mercado internc y asegurar un maximo posible de valor
agregado en el pals con el fin de obiener un adecuado ingreso para el trabajo
nacional, se modificaron derachos de exportacion vigentes para |a soja, el girasol, el

maiz y el trigo ¥ sus derivados.

Oportunamente, s dispuso que fueran moviles y

se incrementaron para las oleaginosas y disminuyeron para trigo y maiz.
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Con posterioridad, se dispusieron
compensaciones para los peguefics y medianos producteres, asi come por el flete

de los ubicados en las zonas extrapampeanas.

Como a fines del afic 2007 ss habian
incrementado las alicuotas, con sumas iguales a la diferancia entre aguel TREINTA
Y CINCO POR CIENTO {35%) v |lo que en la actualidad se recaude en mas por
vitud de las nuevas alicuotas, se dispusc la c¢reacion del Programa de

Redistribucion Saocial.

S bien todas las medidas tomadas lo fueron an
funcion de atribuciones constitucionales vy legales, postulamos la ratificacion de ia
Resolucion N? 64/08 del MINISTERIC DE ECONOMIA Y PRODUCCICH vy la

transformacién del Programa en un Fondo con afectacion especial.

Azl la Hesolucion mencionada se enmarca en los
articulos 4°, 99 incisos 1 y 2 y 75 inciso 1 de la CONSTITUCION NACIONAL, y en
el articulo 755 apartado 1, inciso ¢, y aparado 2, incisos a, b, ¢ y d del Codigo

Aduanere y en |os Decretos Nros. 2752/91 y 2275/84.

Sin embargo ese usc legiimo de facultades
constitucionales vy legales ejercido por un gobierno constitucional electo en
elecciones libres y sin proscripciones, ha querido presentarse ante el pueblo de la

Nacién como una manera de menoscabar la paricipacién del Honorable Congrese

de la Nacidn.
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En la conviccidn de que cualguier mal institucional
se cura con mas respeto a las institucionas, pretendemos que el propio Honorable
Congreso de la Nacién tome plena participacion, discusion y decisién en un tema
gue valida y practicamente -atendiendo a la realidad de las urgencias que siempre
imponen las politicas econémicas- habia sido oportunamente y validamente

delegaclo.

A nadie agrede que al Congraso de la Macion, a
instancias de! Poder Ejecutivo, se pronuncie en una materia en donde la discusion
de intereses ha cobrado inusitada virulencia, Antes hien, exprasara de meodo

inequiveco la verdadera veluntad popular.

El plenc respetc a la voluntad popular, gue
algunos parecen no guerer acatar o entender en el ejercicio de sus derschos, se
verd reforzado con las participaciones de los sefores representantes del pueblo de

la Nacion v de los intereses de las provincias.

Lo propio ocurre en cuante al destino de los
fondos recaudados. En puridad, no existe mucha diferencia antre destinar fondos
iguales a los recaudadoes o destinar directaments los fondos recaudados, que de ello

- ge trata.

Lo uno puede hacerse por decrato, que as la

creacidn de un nuevo programa presupuestario, lo otrg, la creacion de un Fendo,
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requiere la sancion de una Ley {articule 4° de la Ley N® 25152 y aniculo 13 de la

Ley N® 25.917).

Con la sancién del proyecto acompanado, al
tratase de fondos con afectacion especial, la acreditacion de los montos recaudados
se producird directamente en las cuentas del Fondo de Redistribueidn Social, que
tendra la misma finalidad gue fa prevista para el Programa, es decir, SESENTA PCR
CIENTO (680%)} para hospitales pablicos ¥ salas de atencién primaria de la salud,
VEINTE POR CIENTO {20%) para viviendas populares y VEINTE POR CIENTO

{20%) para caminos rurales.

Se obtienen en ambos casos  soluciones
equivalentes con el valor agregado de [a participacion gel Honorable Congrese de la

MNacidn.

El respeto a la voluntad popular, expresada en el
Pader Ejecutivo Nacional y en el Honorable Congreso de la Nacidn, y la sujecidn a la
Constitucién Nacional y a las Leyes, se vera reflejade entonces en la sancién del

proyecto de lay gue slevamos.

La Reptiblica Argentina, en vispera de su
Bicentenario, enfrenta una gran oportunidad de crecimiento si toma las medidas
adecuadas en medic de esta verdadera crisis mundial provocada por el incramento
de precios del petrdleo y de los alimentos, impidisndo que ese ¢recimisnto de los

precios termine excluyendo a una mayoria de nuestra poblacion.
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Mantener un adecuado nivel interno del precio de
los hidrocarburos y de los productas gue consume nuestro pushlo en le econdmico y
sujetarnos a la regla central de la democracia que es, en diversidad y pluralidad,
respetar la voluntad popular, traducida en respeto a las instituciones es sustancial.
Preservar la calidad institucional, permitird encontrar mecanismos para la

composicion de los diversos intereses que componen la Patria.

No hay interés gue pueda estar por ancima del
interés de la Patria, no puede haber sector que imponga coactivamente al conjunto

sus propios intergses de lucro.

Es la hora del ejercicio efectivo de la solidaridad,

trabajando para la equidad, mejorando las oportunidades de todos.

En la conviccidh de que Vuestra paricipacion
aportara a la calidad institucional, enviames @l presente proyecte para su

aprobacion.

Dios guards a Yuestra Honorabilidad.

MENSAJE N°

Ay HARAEL FERMARDR?
DE FUCKNOMIA ¥ DROCLCCIZN
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESOQ. ..

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°.- Ratificanse las Resoluciones del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION Nros. 125 de fecha 10 de marzo de 2008, su modificatoria 141 de
fecha 13 de marzo de 2008, su derogatoria 84 de fecha 30 de mayo de 2008, y sus

complementarias 284 y 285 del 18 de abril de 2008.

ARTICULG 2°.- Lo dispuesto en el articulo precedente lo es sin perjuicio de la
vigencia de las medidas dictadas y sin desmedro de las facultades ejercidas para
ello en el marco de los dispositivos en ellas citados y especialmente de la Ley N°
22.415 (CODIGO ADUANERD) y modificatorias, en particular su articulo 739,

correlativos y concordantes.

ARTICULQ 3°.- Créase ¢! FONDO DE REDISTRIBUCION SOCIAL con la finalidad
de financiar la construccion, ampliacion, remodelacion y equipamiento de hospitales
piiblicos y centros de atencién primaria de la salud; la construccion de viviendas
popularas en &mbitos urbanos o rurales y la construccion, reparacion, mejora o

mantenimiente de caminos rurales.

ARTICULO 4°.- £l FONDO creado por el articulo precadente estara compuesto por

los fondos recaudados y a recaudarse correspendientes a los afios 2008 y 2009 en




"onnR-AND DE LA CNSERANZA B% LAS CIENCHAS ™

oo Cacali
cronal

conceptc de derechos de exportacion a las distintas variedades de soja y sus

derivados que supsren el TREINTA ¥ CINCG POR CIENTO (35%) neto de las
compensacionss que fijan las Resolucionas del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

PRODUCCION Nros. 284 y 285 del 18 de abril de 2008.

ARTICULO 5°- Los fondos a gus hacen mencidn |os articulos precedentes seran

destinados conforme |os porcentajes que se detallan a continuacién;

a) HOSPITALES PUBLICOS ¥ CENTRQS DE SALUD: SESENTA POR CIENTO

(60%).

b) VIVIENDAS POPULARES URBANAS O RURALES: VEINTE PCGR CIENTO

(20%).

¢} CAMINOS RURALES: VEINTE POR CIENTO (20%).

ARTICULO 6°.- La administracién del fondo, que sustituira al PROGRAMA DE
REDISTRIBUCION SOCIAL creado por el Decreto N® 904 de fecha 9 de junio de
2008, estard a cargo en forma conjunta de les MINISTERIOS DE SALUD, DE
ECONOMIA ¥ PRODUCCION y DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, quienes quedaran facultados para dictar las nomas
aclaratorias y complementarias que resulten necesarias para la implementacién de

la presente lay.

La sjecucién de las obras se realizara en forma descentralizada,
mediante la ejecucién de convenios con las Provincias o Municipios del lugar donde

se ubiquean.
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ARTICULO 7°- La presente ley entrard on vigencia a partir de la fecha de su

publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 8°. - Comuniguese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Dy, ALBERTO ANGEL FERRAM
EFR PR QARNETE DE WIEgTRIN W

s QRRLLG RAFATL RER T
AINMITIID LU CULNOMALA Y Flibio Lo




