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BUENQOS AIRES

DE LA MACION
BALEES A LI EH TRADA

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: ‘ 29 JUL 2008 |

sec. ¥ 19,49 Hora 225

Tengo el agrade de dirigirme a Vues
objeto de someter a su consideracién un proyecte de ley tendiente a
establacer la movilidad de las prestacicnes previsionales del Sistema
Integrade de Jubilaciones y Pensiones, de conformidad a o establecido
en el articulo 43 de la Ley N° 26.337.

A més de diez afios de vigencia de la Ley N° 24.241, que
instituyé el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, conformado
por un régimen previsional publico, fundado en el otorgamiento de
prestaciones por parte del Estado y financiado a través de un sistema de
reparto y un régimen previsional basado en la capitalizacién individual

financiado con los ahorros personales del trabajador, la experiencia

acumulada exhibié las debilidades del sistema, las cuales fueron resusltas
mediante la reciente reforma introducida por la Ley N° 26.222.

La grave crisis econdmica y social que debioé atravesar
nuastre pais hacia fines del afo 2001, golped con aspecial crudeza al
sector pasivo, que vié aniguiladoe tanto su ingreso por los efectos del
incremento de los precios coma el valor de las prestaciones previsionales.

Frente a tal situacién y, en el marco de la emergencia

declarada oportunamente por el HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
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el PODER EJECUTIVO NACIONAL se propuso rescatar, en primer lugar,
a los beneficiarios del sistema previsional que percibian los haberes mas
bajos, ¥ de ese modo dispuso sucesives increme'ntns del haber minimo,
que permitieron llevarlos desde los CIENTO CINCUENTA PESOS (§ 150)
que se abonaban al momento de la crisis, hasta los SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS (3 690) que rigen desde el 1° de julio del corriente
afio, de conformidad con fo establecido en el Decrete N® 278 de fecha 18
de febrero de 2008.

De este modo se les incrementd el haber mas bajo en un
TRESCIENTOS SESENTA POR CIENTO (360%), lo que permitié un
notoric aumento del ingreso en faver de Jos jubilados y pensionados mas
postergados,

Del mismo modo, en el mes de septiembre del afio 2004, se

otorgé un ajuste a favor de los beneficiarios que percibieran menos de

MIL PESOS {$ 1.000).

De esta forma, el PODER EJECUTIVO NACGIONAL y ese
HONORABLE CONGRESO NACIONAL, han llevado adelante una
vergadera politica de Estado que permitié, en medio de los efectos de la
més grave crisis econdémica, atender en primer lugar las necesidades mas
urgentes, asegurando a sus destinatarios los recursos indispensables
para su subsistencia, consolidando un proceso de recuperacion de las
variables salariales, como bien lo destacara la CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA DE LA NAGCION en la sentencia dictada en el caso “Badaro”,

de fecha 8 de agosto de 2008.
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Una vez gue la subsistencia de nuestros mayores estuve
preservada, los recursos del sistema previsional fueron distribuidos en
toda la escala de haberes, superande, de este modo, un congelamignto
que, para esa fecha, llevaba ya mas de DIEZ (10) afics y resolviendo la
postergacion que implicé, para guienes cobraran haberes superiores, la
atencion pricritaria de 10s mas comprometidos por la crisis,

Asl y, en la medida en que la recuperacion de los recursos
publicos lo fue permitiendo, se reconocieron sucesivos incrementos en los
haberes de los pasivos que, a la fecha, arrejan un porcentaje acumulado
del SETENTA Y NUEVE PCOR CIENTO (79%) para los haberes inferiores
a MIL PESOS ($ 1.000) y del SESENTA Y TRES POR CIENTC (83%)
para los haberes mas altos.

No es una situacidn de emergencia econdmica y social, |a
oportunidad més propicia para establecer un régimen de movilidad de las

prestaciones previsionales que debe ser aplicado en épocas de

normalidad, ya que es sabido que la emergencia exige para su
superacion, la adopcién de medidas que implican la postergacién o una
reglamentacion mas severa de los derechos de contenido patrimonial.

Es en cambio, ahora, cuando las consecuencias mas graves
de la crisis se han ido superando gracias al sostenido crecimiento del
pafs, de la mano de la recuperacién de su capacidad productiva, el
momento en que debe fijarse la movilidad de las prestaciones

previsionales como un sistema permanente y normal, que garantice tanto
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la efectividad de la tutela constitucional prevista en el articulo 14 bis,
come la sustentahilidad futura de Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, haciendo realidad al pacto intergeneracional que lo precede.

El desafio de los sistemas previsionales en el nuavo
mitenic es mantener actualizado el valor de las prestaciones y, al mismo
tiempo, ser sustentables y previsibles en el largo plazo. De esta manera,
se refuerza la previsibilidad y la institucionalidad de una de las
herramientas gue posee el Estado Nacional para mejorar la distribucién
del ingresa y cubrir 2 un grupo vulnerable. Por esto, es imprescindible que
nuestro sistema jubilatorio cuente con un indice de movilidad.

El Indice propuesto en este proyecto de Ley mantiene

una razonable proporcionalidad entre las prestaclones previsionales y los
salarios de actividad, a la vez que asegura la sustentabilidad intertemporal
del sisterna previsional Argentino. Esto es posible porque las politicas
sectoriales que ha venido llevando adelante el Gobierno Nacional han
reducido la pobreza en el sector, han mejorado sensiblemente ¢l valor de
las prestaciones y han aumentado la cobertura previsional para ja
poblacién de adultos mayores, dando por resultado un sistema previsional

previsible ¥y de una alta calidad institucional. En definitiva, el sistema

previsional publico se ha convertidc en el centro de las pollticas del
Estado para el sector.
Fl indice de movilidad que se propone tiene un primer

componente dado por la evolucidn de los salarios y, para ello, se utiliza el
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Indice de eveolucidon salarial que publica el INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS. No abstants, el sistema previsional Argentino
se nutre no s6lo de los aportes y contribuciones que ingresan
trabajadores y empleadores, sino también de recursos tributarics, por lo
que se ha incluido en la regla de célculo de la movilidad, la evolucién de
los recursos ftributarios de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. El promediar ambos componentes asegura que
los haberes jubilatorios seguiran la tendencia de crecimientc de los
salarios, a la vez gue acompanaran el aumento de la actividad economica
general de la Nacion. Asl, nuestros jubilados tendran un sistema de
actualizacion de haberes gque mantendrd una razonable proporcion con
los ingresos de actividad y les permitird pariicipar, automaticamente, de
las mejoras producto de la politica econémica sostenida por el Gobierno
Nacional,

También, es necesario que el sistema sea sustentable
en ol tiempo, por lo que, la segunda parte del indice, pone como
restriceién a los incrementos futuros, el crecimiento de la totalidad de los
ingrescs de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, sin perjuicio de la existencia del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad de! Régimen Previsional Piblico de Reparto. Dado gue se
parte, a la fecha, de un equilibrio financiero, esta regla de movilidad
asegura, siempre que no se produzcan cambios gue requieran

modificaciones sustanciales, gue la salud econémica del sistema se

mantenga en el tiempo.
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Por su parte, el presente proyecto de ley formula una
distincion, en su concreta aplicacién a los beneficios liguidados en el
marco de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, entre el régimen de
movilidad de los componentes del haber previsional que se vinculan en su
determinacion al nivel salarial del trabajador, Prestacion Compensatoria y
Prestacion Adicional por Permanencia, del componente solidario del
régimen, la Prestacion Bésica Universal, disponiendo para esta Gltima, asi
como para la jubilacién minima, lo que se establezca en la Ley de
Presupuesto, que es la oportunidad para definir, en queé medida, los
recursos publicos seran destinados a la asistencia del régimen
previsional.

Asimismo, se han incluido otras modificaciones a la
Ley N° 24.241. En primer lugar, se propone adaptar la redaccion del
articulo 35 a las modificaciones introducidas por la Ley N° 26.222,

Se propone sustituir el Modulo Previsional (MOPRE)
como unidad de medida del sistema, reemplazandolo por el haber minimo

garantizado a que se refiere el articulo 125 de la Ley N° 24.241 y sus

maodificatorias,
En conclusién, el proyecto de ley que se remite a

vuestra consideracion constituye una razonable reglamentacion de la

garantia de la movilidad de las prestaciones previsionales, tutelada por el

articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, organizada de modo que sea
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sustentable en el tiempo y estructurada a fin de asegurar la participacion

de la ciase pasiva en el crecimiento del pals.

Atento lo expuesto se sclicita a Vuestra Honorabilidad

la pronta sancidn del proyecto de ley que se adjunta.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESG, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

l.- De la Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional
Fiblico

ARTICULO 1°- A partir de Ia vigencia de la presente ley todas las

prestaciones previsionales otorgadas en virtud de regimenes nacionales
generales anteriores a la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, de
regimenes ospeciales derogados, o por las ex Cajas © institutos
provinciales y municipales de prevision cuyos regimenes fueron
transferidos a la Nacién, se ajustaran conforme lo establecido en &l
articulo 32 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias.

Los beneficios otorgados en virtud de la Ley N° 24.241 y sus
modificatarias, o en las condicicnes enunciadas en el parrafo anterior, que
se encontraran amparades por disposiciones especiales de reajuste
dispuestas por sentencia judicial pasada en autoridad de cosa juzgada, se

ajustaran a lo establecido en el articulo 32 de la Ley N° 24.241 y sus

modificatorias, a partir de la vigencia de la presente ley, sin perjuicio del
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gumplimiente de la manda judicial por los periodes anteriores a la vigencia
de la presente ley.

ARTICULO 2°- A fin de practicar la actualizacion de las remuneraciones a
que se refiere el artloulo 24, inciso a) de la Ley N® 24.241 y sus
modificatorias se aplicara el indice combinado previsto en el articulo 32 de
la Ley N° 24 241 y sus modificatorias. La SECRETARIA DE SEGURIDAD
SOCIAL del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD
SOCIAL establecera el modo de aplicacion del citado indice.

ARTICULO 3°.- Las rentas de referencia a que se refiere el articulo 8° de
la Ley N° 24.241 y sus modificatorias se ajustaran conferme la evolucion

del indice previsto en el articulo 32 de la Ley precitada, con la

periodicidad que establezca el PODER EJECUTIVO NACIONAL.
ARTICULO 4°.- Sustitiyese el articulo 20 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULG 20.- El monto del haber mensua! de la Prestacion Basica
Universal se establecera en el valor que anualmente fije la Ley de
Presupuasto”.

ARTICULO 5°.- Sustitiyase el articulo 21 de la Ley N°® 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULC 21.- La Prestacitn Basica Universal se ajustara en el valor

que anua'mente fije la Ley de Presupuesto, de acuerdo a las posibllidades
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emergentes del Presupussto General de 'a Administracion Nacional para
cada ejercicio”.
ARTICULO 6°- Sustitiyese el artlculo 32 de la Loy N° 24.241 y sus
madificatorias, por el siguiente:
"ARTICULO 32.- Movilidad de las Prestaciones.

Las prestaciones mencionadas en los incisos b}, ¢), d), ¥ e} deal
articule 17-de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias seran moviles.

El Indice de mavilidad se obtendré en base a la siguients formula:

_Ea=ﬂ,5*RT*U,9+ﬂ,S*w sin =b
MTp=1,03sr sia>h

donde:

» “m" es el porcentaje de movilidad del periodo. £l mismo es una
funcién definida per tramos;

«  “a" es al tramo de la funcion de mevilidad previo a la aplicacion del
[Trmite;

e “RT” es la variacion del Indice de recursos tributarios por beneficio
(netos de eventuales aportes del Tesoro Nacional para cubrir déficits
de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL)

elaborado por el Organismo. El mismo comparara semestres idénticos

de afios consacutivos;
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e “g” es la variacion del indice general de salarios publicado por el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. El mismo
comparara semestres consecutivos;

«  “b” 8s el tramo de la funcién de maovilidad que opera como eventual
limite;

e "¢ es la variacion del indice de recursos totales por beneficio de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL {netos
de eventuales aportes del Tesore Nacional para cubrir déficits de la
ADMINISTRACGION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
amplificada en un TRES POR CIENTO (3%), -por este motivo el
coeficiente es 1.03-. El mismo compara periodos de DOCE ({12)

meses consecutivos.

| Fl ajuste de los haberes se realizara semestralmente, aplicandose
los aumentos acumulados del indice “m” para los haberes que devenguen
los meses de marzo v septiembre. Para establecer cada incremento se
utilizara la variacién que hubiese experimentado dicho indice durante el
semestre inmediatamente anterior a la fecha de aplicacion {(es decir
enerofjunic para el ajuste de septiembre del mismo afo y julio/diciembre
para gl ajuste a aplicar en marzo del aito siguienta).
ARTICULO 7°.- Cuando el haber real del beneficio previsional resulte

inferior al haber minime garantizado, la diferencia se liquidara como

complemento, a fin de que de la sumatoria de todos los componentes

resulte un haber no inferior a aquél.
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En caso de que ese mismo haber resulte ajustado por
aplicacion de los regimenes de movilidad previstos en los articulos 21 ©
32 de la Ley N° 24.241 y sus medificatorias, el complemento para
alcanzar sl haber minimo se reducird en 1a misma proporcion, de modo tal
gue su valor sea siempre igual a la diferencia entre el haber real ajustado
y el minimo garantizado.

ARTICULO 8°.- El haber minimo garantizado por el articulo 125 de la Ley
N° 24241 y sus modificatorias se ajustard en funcién de lo que

anualmente establezca la Ley de Presupussto.

\l.- Ofras disposiciones.

ARTICULO 9°.- Sustittyese el articulo 35 de la Ley N° 24.241 y sus

modificatorias, por €l siguiente:

“ARTICULO 35— La Prestacion Bésica Universal, la Prestacion
Compensatoria y la Prestacion Adicional por Permanencia seran
abonadas en forma coordinada con el haber de la jubilacién ordinaria o
con alguna de las prestaciones detalladas en el articulo 27 otorgadas a
través del Régimen de Capitalizacion. Las normas reglamentarias
instrumentaran log mecanismos a fin de procurar la inmediatez Y
simultaneidad de los pagos respectivos”

ARTICULC 10.- Sustitiyese el inciso a) del articulo 24 de la Ley N°

24.241 y sus modificatorias, por el siguiente:
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“a} i todos log servicios con aportes computados lo fueren en ralacién de
dependencia, €l haber serd equivalente al UNO Y MEDIO POR CIENTO
(1.5 %) por cada afio de servicio con aportes o fraccion mayeor de SEIS (6)
meses hasta un maximo de TREINTA Y CINCO (35) afos, calculado
sobre el promedio de remuneraciones sujetas a aportes y contribucionas
actualizadas vy percibidas durante el periodo de DIEZ (10} afios
inmediatamente anterior a la cesacién del servicio. No se computaran los
periodos en que el afiliado hubiere estade inactivo, y consecuentemente
no hubiere percibido remungraciones.

Faciltase a 'a SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del

MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SCCIAL a dictar

las normas reglamentarias que estableceran los procedimientos de
calculo de! correspondiente promedio”.

ARTICULO 11.- Sustitiyense todas las referencias al Médule Previsional
(MOPRE) existentes en la Ley N° 24.241 y sus madificatorias, las que
quedaran regmplazadas por el haber minimo garantizado a que se refiere
el articule 125 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias.

La SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
MINISTERIQ DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL efectuara
la equivalencia entre el valor del Médulo Previsjonal (MOPRE) v ol del
haber minime garantizado a la fecha de entrada en vigencia de la

presente ley, a los efectos de determinar el monto estipulado en cada

disposicion.
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lil.- Disposicionas Transitorias
ARTICULO 12.- A partir de la vigencia de la presente Ley el valor de la
Prestacion Basica Universal quedara establecido en la suma de PESOS
TRESCIENTOS VEINTISEIS {§326).

ARTICULO 13- Las sumas que a la fecha de entrada en vigencia de 1a
presente Ley se liquidaran en concepto de Suplemento por Movilidad,
creado por el Decreto N° 1199/04 y par los incrementos otorgados por el
Decreto N 764/06, por el articulo 45 de la Ley N° 26188 y por los
Decretos Nros. 1348/07 y 279/08, pasaran a integrar la Prestacién Basica
Universal en la medida necesaria para alcanzar e valor mencionado en el
articulo anterior y el remanente la Prestacion Compensateria y la
Prestacién Adicional por Permanencia, proporcicnalmente y segun
carresponda.

ARTICULO 14 - El primer ajuste en base a lo establecido en ¢! articulo 32

y concordantes de la Ley N® 24.241 y sus modificatorias se aplicara el 1°

de marzo de 2008,

ARTICULO 15.- La reglamentacion establecera las fechas a partir de las
cuales comenzaran a regir las distintas normas incluidas en la presente
ley.

ARTICULQ 16.- Comuniquese al FODER EJECUTIVO NACIONAL.

r. SERGNY TOMAS
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JEFE DB OADNETE e T nSpA Dr. CARLOS ALFONGD TOMADA
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