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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Hanorabilidad con el objeto de someter a su considaracién un proyecto de Ley sobre
“Régimen de Trabajo a Domicilio”, por medic del cual se propicia la derogacion ds {a

Ley MN® 12.713 vy la sancidn de un nuevo texto an su reamplazo.

La decigsion de promover la sancién del adjunio
proyectc se funda en la necesidad de contar con un marce normativo acorde al

contexto en el que actuatmente se dasarrolla esta modalidad ds trabajo.

Al respecto correspende tener prasents qua el
régimen vigenie instituido por fa Ley N* 12.713 fue sancionado an el afic 1947 y
desde entonces ha tenido pocas modificaciones, no sustanciales. Esta circunstancia
en si misma justifica su modificacion en tanto la norma resulta anacronica & la fecha.
Adicionalmente corrasponde destacar que en virtud de la técnica legislativa utilizada
por el legislador, la Ley N° 12.713, no contiene una definicidn general de trabajo a
domicilio, sino una enumeracién de supuestos a través de la cual establece el ambito
da aplicacion parsonai de dicho régimen especial. Asi, consigna, con tinte casuistico

en su articulo 3°, TRES {3) supuestos en los cuales considera fa existencia de

trabajo a domicilio segun fas tareas se realicen: a) en la vivienda de un obrero o en
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un lugar elegido por &; B en la vivienda o local de un tallerista, 0 ¢} en un
establecimiento de beneficencia, de educacion o de correccién, La faita de precisién
de la norma vigente en cuanto a la naturaleza juridica del vinculo entre el dador del
trabajo y €l trabajador a domicilic y entre ésta y ol tallerista, entre otras relaciones
que podrian suscitarse, se ha traducide en una serie de decisiones judiciaies

contradictorias en cuanto a la aplicacion del régimen laboral a dichos vinculos.

Independientementa dsl encuadre juridico otorgado
a esta modalidad de produccién de bisnes y prestacion de servicios, el trabajo a
domicilic ha sido cbjeto de especial analisis en los ultimos arios. Estudios recientes
confirman la presencia de trabajo a domicilic en los sectores tradicionales de la
confeccién, textil, calzado, bijouterie y relojerla. Actualmente y dado el avance
tecnolégico se chserva el cracimiento de este tipo de modalldad también en & sector
ge la industria .grafica y de servicios, tal el casc del disenader grafico y del

teletrabajo.

En todos los casas, el panorama es complejo ya gue
se combinan diferentes modalidades de trabajo a domicilio ¢on remuneraciones a
destajo, prestaciones intermitentes, multiples dadores de ftrabajo, elevada
inestabilidad, fuerte presencia como ocupacion secundaria y menor cantidad de

hensficios laborales que gozan otros sistemas de contratacién laboral.

También debe considerarse que posiblemente por
su aislamiento e inestabilidad, los cbreres a domicilio participan poco sindicalmente,

lo gue redunda en una escasa previsidn de regulaciones al respecto en los




L Lo Cpocutin
acivnal

eonvenios colectivos.

Otra de las caracteristicas propias del trabajo a
domicilio se da en |a presencia de circunstancias ajenas a lo exclusivamsnie laboral
en el antramado de la relacion, el desconocimiento, al menos parcial, de los actores
involucrados en la cadena de trabajo y produccion dada la multiplicidad de
interlocutores e intermediarios, situacién que los aleja del modelo tradicional

ampleadar — trabajador.

En este parlicular contexto, exisien algunos
beneficios que dicen chtener aquéllos que realizan trabajo a domicilio tales como la
posibilidad de disponer del tiempo sin restriccion, los ahorros de transporte ¥ la
compatibilizacién con actividades domésticas y familiares, Ademas, el trabajo a
domicilio favorece et desarrollo de algunas industrias, resclviendo el problama de la

produccidn intermitente en épocas del ano o en periodos de crisis.

Por las modalidades propias del segmento en
analisis, el estudio del trabajo a domicilic se aborda como una forma de insercién
laberal por la fragmentacidn, informatizacion y relocalizacién de los procesos

productivos, la heterogeneidad del mercado de trabajo y de las relaciones laborales.

Fa

De modo muy distinto al modelo de organizacion

anterior de alta concentracion, propic de la revolucién indusirial y del maguinismo,

: ! hoy el panorama muestra un nueve disefc de relaciones entre las unidades
productivas. En él se advisrte gue un importants nimero de estas produce bienes y

servicios por encargo de otras empresas, sin comercializarlos directamente. Lo
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importante es que las relacionss que entre ellas se entablan, no son solo
comerciales, sino que involucran el empleo, la organizacion de! trabajo y las
condiciones laborales, generandose redes de subcontrataciones de trabajo que
adoptan distintas farmas, tienen diferentes caracteristicas y muchas veces se

producen en cadena.

La preocupacion por detectar y caracterizar con
precisién astas formas nuevas de insercidn laboral, asi como las variaciones de los
antiguos empleos chedsce, principalmente, a gue se bha ido revelando una tendencia
a la pracarizacién e informalidad, y so advierte, al mismo tiempo, que hay una gran
cantidad de empleos de baja calidad, afectando pringipaimente el trabajo de obreros
no calificados y a grupos especialmente vulnerables particularments nacesitades de

contar con ingresos para enfrentar su situacion de pobreza.

Frente a este plexo de circunstancias tomande en
cuenta las caracteristicas del regimen vigente antes reseinado, surge, por
consiguiente y asi es reconacido por todos los sectores involucradoes, la necesidad y

ol desafio de modificar el régimen vigente.

El texto legal propuestod, scbre la base de la
definicién explicita del trabajo a domicilio, tiende a modernizar y transparentar el
sistema actual de relaciones que se suscitan a partir de la utilizacion de esta
modalidad de prestacién en la industria y los servicios, introduciende el
reconocimiento axprese de derechos basicos a los trabajadores en relacion de

dependencia incluidos en el mismo, en miras a eliminar y disminuir el alto grado de
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precarizacién en que desarrclan su cometido, y, promoviendo, a través de la
simplificacién registral y la seguridad juridica que aporta la existencia de reglas
claras, la regularizacién de los vinculos que se generan én las paguerias y medianas
emprasas que hoy se desarrallan en este sistema de preduccién total o parcialments

fuera del circuito de la sconomia formal.

En consonancia con ello ss instituye un regimen de
solidaridad especifico entre los integrantes de la cadena preductiva gue utilicen en
forma directa o indirecta el trabajc a domicilio para la generacién de bienes vy

prastacidn de servicios.

A fin de garantizar el efectivo cumplimiento del
régimen propuesto, se fortalece el accionar de la inspeccion del irabajo,
promoviendo en el marco de la normativa vigente en ta materia, que las autoridades
competentes en cada jurisdiccién asignen facultades especificas a los agentes que
desempefian funciones de control del cumpiimiento de las normas laborales en el

tfrabajo a domicilio.

En cuanto a los antecedentes considerades en la

radaceion del presente, cabe destacar que se tuvieron en cuenta las previsiones

.7 del Convenio de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL. TRABAJO (OIT) N° 177
sobre el trabajo a domicilio {1998), aprobado por nugstro pais segun Ley N° 25.800.
Diche Convenio plantea como sje orientador de las politicas nacionales en materia
de trabajo a domicilio la promocién de la igualdad de trato entre los frabajadores a

domicilic v 10s otros trabajadores asalariados, teniendo en cuenta las caracteristicas
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particulares del trabajo a domicilio y, cuando proceda, las candiciones aplicables a

un tipo de trabajo idéntico o similar efectuade en una empresa.

En consonancia con lo establecido por la citada
norma internacional, el proyecto prevé que la legistacién en materia de seguridad y
salud en el trabajo debera aplicarse al trabajo a domicilio teniendo en cuenta las
especificidades propias de éste y faculta a las autoridades competentes a determinar
las condiciones en que, por razones de seguridad y salud, ciertos tipos de trabajo y

la utilizacion de determinadas sustancias podrén prohibirse en el trabajo a domicilio.

El proceso de elaboracion de la norma que se
somete a su consideracidn incluyd tambien, como no puede ser de otra manera, la
consulta a las organizaciones de empleadores y trabajadores y a especialistas de

diversas orientaciones.

El proyecto contiene VEINTE (20} articulos y
seguidamente se exponen las consideraciones por las que, en cada caso, se opté
por una determinada férmula al tratar cada uno de los distintos institutos pravistos
por &l mismo.

&

La definicion del trabajo a domicilio gue se propone
introduce la primera gran diferencia con la norma actual, gue regula el régimen, tal
cCOMo ya e expuso, sin atender estrictamente a la existencia de una relacién de

Ly o dependencia taboral entre las personas que participan, definiendo a los sujetos

ﬁ 3G ;. comprendidos en forma casuistica.
bt

La propussta define el trabajo a domicilio de acuerdo
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a su naturaleza juridica, a sus especificidades y caracteristicas propias, como una

ralacion de trabajo dependiente.

Por ello, se lo caracteriza, a través del articulo 1°
como “aguel que en forma habitual se realice en el domicilio del trabajador o en otres
lugares gque éste libremente elija, distintos de los locales o lugares de trabajo del
empleador; sin que exista un contralor o seguimiento presencial de la farea
encomendada por parte del empleador..."a cambio de una remunearacion y con el fin
de elaborar un producto o prestar un servicio confarme a las especificaciones dadas

por el ampisador.

Como notas tipicas de esta relacion se dsestaca que
la realizacidn del trabajo se da habitualmente en un lugar distinto al local ¢ lugar de
trabajo del empleador v que el objeto del contrato sea no solo |a elaboracion de un
praducto sino también la prestacion de un servicio. A ello se le adiciona que el
empleador ejerce su poder de direccion al definir las especificaciones que deben
tener el servicio o producto entregado, si bien ne ejerce una direccién © vigitancia

inmediata sobre el empleado.

Se toma en consideracion que esta relacidn de
trabajo, no ha sido excluida del régimen general de la Ley de Contrato de Trabajo,
sin embargo, dsbhe ser normada bajo las previsiones de un régimen propio y
aplicarse el régimen general sélo en forma supletoria y en la medida que aquél sea
compatible, conforme lo dispuesto en el art. 2 de la Ley N° 20.744 y el criteric

mayoritaric da la jurisprudencia.
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Siguisndo aste criterio, vy al igual que las
lagislaciones modernas en la materia, se ha eliminado 1a referencia a los familiares,

ayudantes ¢ aprendices, comg partes de la relacion contractual.

Las figuras del intermediario y tallerista previstas &n
el régimen vigente, no son reguladas especificamente en gl texto legal proyectado,
puas on ¢l marco juridico que se plantsa tomando en consideracion el contexto
actual, las caractaristicas del vinculo que los una con empresarios y/o trabajadores

determinara el régimen juridico aplicable.

De este modo, se prgpone que el régimen de trabajo
a domicilio sea de aplicacién a la relacion que se configura cuando se varifique la
prestacion de sarvicios a favor de otra y bajo su dependencia, en el domicilic del
trabajador o en otro lugar slegido libremente por él, sin la vigilancia directa dsl
smpleador. Lo qus determinara la aplicacion del régimen especial son las notas de

ajenidad, lugar de trabajo y ausencia de contralor inmediato.

Asimismo, el proyecto introduce la presuncion legal
de la existencia de un contrato de trabajp a domicilio cuando se verifigue la
prestacion de servicios, realizacion de actos o ejecugion de obras en las condiciones
antes descriptas. Dicha presuncién operara aun cuando se utilicen figuras no
laborales para encuadrar el vinculo. Esta previsidn tiene por objeto evitar ¢l fraude a
lag layes laborales y de la seguridad social, asi como también favorecer |la leal

competencia entre empresas y emplsadores.

/ El articulo 2°, define al empleador como 1a persona
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fisica, conjunto de ellas, o persona de existoncia ideal gue, de modo directo ©
indirecto, da trabajo a domicilio, incluyendo la posibilidad que suministre 0 no los
equipos, Utiles o materiales de trabajo. Esta circunstancia dependsra de lo que

pactan las partes.

La norma aclara que Ja simultaneidad de
empleadores no priva al trabajador a domicilio de los derechos gue le concede esta
Ley, pues por las caracteristicas de este contrato especial es usual que cada
trabajador preste servicios para mas de un empleador en forma simultanea,

disponiendo de su tiempo de trabajo.

Se eliminan los deberes registrales relacionados con
la anctacion del dador de trabajo, la libreta de trabajo y el libre aspecial de trabajo a
domicilio, previstos en la Ley N° 12.713. Teniendo en cuenta que se esta ante
trabajadores en relacion de dependencia, el alta v baja del trabajador a domicilic
debe realizarse del mismo modo que para el resto de los trabajadores del régimen
general, es decir a través del Programa de Simplificacion Registral denominado "Mi
Simplificacién” el cual sustituy6 a "Mi Registro”, en virtud de lo establecido por la
Resalucion General de la Administracion Federal de ingresos Publicos N® 2016 de

|
‘:?30 fecha 17 de marzo de 2006 v modificatoria.

MAs alla del sistema de registracion general de altas
y bajas contenido en “Mi Simplificacidén” se considara conveniente la formalizacion
por escrita dal contrato de irabajo, a fin de dar certeza a la fecha del contrato, a las

condiciones pactadas y demas pautas de la relacion. El contrato escrito facilita que
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los trabajadores a domicilio conozcan el régimen juridico que los comprende y Sé
posibilite incluir algunas cuestiones que las pares pacten especialments. En tal
sentido, se propene el contrato de trabajo por escrito come recaudo obligatorio.
Queda a criterio de la Autoridad de Aplicacidn establecer algun otro requisito formal
como por ejemplo el registro informatizado de! conirato o su visado. En ese sentido
se estima conveniente por via reglamentaria se estipule que 1a registracion o visado
se realice a través del sistama "Mi Simplificacion” conforme el principio de unificacién

de registros en materia taboral y de la seguridad social.

Al smpleador que ocupe trabajaderes a domicilic le
hastard con levar los libros y registros laborales establecidos en la Ley de Contrato

de Trabajo {art. 52) o los gue se establezcan an el futuro.

Se incorpora coma deher registral, la confeccion de
remitos 0 documentos con detalle de la mercaderia entregada y devuelta, con copia
que debera ser entregada al trabajador, consignando como minimo los siguientes
datos: su nombre, la cantidad y/o calidad del trabajo encargadoe, cantidad de
malterias primas entregadas, tarifas acordadas para la fijacion del salario, entrega y
recepcién de objetos elaborados, como asi también sl nimero, marca, rétulo, o
identificacién del producte correspondiente. El empleador debera mantener los

referidos remitos a disposicién de las autoridades durante CINCO (5) anos.

Entre los derechos laborales especificaments
regulados se destaca la prevision del derecho a un descanso anual al trabajador a

domicilio. Asi, el articulo 5° del proyecto establece que el trabajador comprendido
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parcibira y gozard de vacaciones proporcionales a los servicios efectivamente
prestados en el afio calendario a razén de UN (1) dia de vacaciones por cada DOS
{2} quincenas trabajadas. Para el célculo del salario diario corrgspondiente a cada
dia de vacaciones se dispone gue se obtendra dividiendo por DOCE {12) la
qguincena ﬁrumeclio y &sta ultima se obtendrd dividiendo el total percibido en ¢

pericdo anual respectivo por €l nimero de quincenas en &l comprendidas.

Siguiendo el criteric ya adoptado por los sectores en
cada actividad especffica, el articulo 8° del texto propuesto, contiene otra innovacidn
destacable en relacién al régimen vigente. Nos referimos a la introduccién de una
norma especifica gue contempla la negociacién colactiva entre los actores
ropressntativos de los sectores de actividad que apliquen el régimen de trabajoc a
domigilio.

Tal prevision propugna el desarrollo de la noma
autdonoma en el entendimionto que resulta una herramienta adecuada para regular
las condiciones laborales de los trabajadores a domicilio dadas las particularidades

de la prestacion.

zﬁ’ilf) Ademas, en cuanto al contenido de la misma se
explicitan DOS {2) pardamatros fundamentales que deben ser previstos a la hora de
la celebracidn de acuerdos colectivos: el respete del principio de igualdad de trato
entre el trabajador a domicilio v el trabajador que desempefie igual tarea en ol
establecimiento del empleador; y que las condicionses laborales pactadas deberan

implicar para el personal comprendido, mejoras o beneficios superiores a los qus ia
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ley establece.

Segun lo dispuasto en el articulo 7°, se modifica el
criterio de {a ley actual que establece multas y se reemplaza por el resarcimiento de
los dafios vy perjuicios que se !& ocasione al trabajador si el empleador reduce o
suspende sin causa justificada la dacion de trabajo a domicilio, reconociendo al
trabajador el derecho a demandar por los dafios y petjuicios que dicha conducta te
ocasione. A fin de reparar &l dafio la ncrma senala que debe tenerse en cuenta la
naturaleza y extensién de la medida ilegitima aplicada al trabalador, los promedios
de remuneracion de este dltimo y su antigliedad en ¢l trabajo. En ningun caso podra

ser inferior al promedio mensual de lo devengado en [os dltimos SEIS (8) meses.

La norma incorpora un resarcimiento especifico en
banaficio del trabajador cuando el empleador suprima definitivamente y sin causa
justificada la dacion de trabajo. £n tal supuesto el empleador debera abonarle una
suma equivalente a la doceava parte del valor de todas las remuneraciongs
parcibidas durante los Uultimos DOCE (12) meses trabajados, por cada ahc de
servicio o fraccién mayor de TRES (3) messs. El monto de la indemnizacion no

Cf_g’/F podra ser inferior al valor de un salario minimo profesional de la misma o similar

categoria profesional del correspondiente sector de la actividad que se trate.

Por lag caracteristicas prapias del trabajo a domicilio,
hemos considerado importante incorporar expresamente algunas de las obligaciones
aspecificas a cargo de los trabajadores a domicilio, tal como lo establece el articule

8° del proyecto que se acompaina. El articulo 9° propuesto refiere a los deberes
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especificos de los empleadorss, tales como: publicar las tarifas de salarios en un
lugar visible an los locales donde proporcionen o reciban el trabajo; proporcionar los
materiales y Utiles de trabajp en las fechas y horas convenidas; recibir
oportunamente ¢ trabajo, pagar los salarios én la forma y fechas estipuladas y
retener e intagrar a los sistemas respectivos las sumas con destino a la Seguridad

Social.

Se establece que fa falta de cumplimiento puntual de
las obligacionas mencionadas, faculta al trabajador a domicilic a reclamar sl pago de
indemnizacién por sl tiempo perdido. Asimismo se& agrega en la norma que cuando sl
trabajador a domicilic para la entrega de su labor, recepcion de materiales o pago de
su remuneracién, tuviera que esperar mas de una hora, tendra dereche a que se le
compute el tiempo gue exceda de aquella, como una parte proporcional al trabajo

que hubiese podide realizar durante ese tismpo.

El articulo 10 del proyecto designa al MINISTERIO
DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SCCIAL, como autoridad de aplicacion de
la ley, sin perjuicic del podar de pelicia que reside en las autoridades administrativas

dsl trabajo provinciales y de la Giudad Autdnoma de Buencs Aires.

Entre las facultades de la autoridad nacional, se
incluyen la de convocar y constituir las Comisiones de Salarios Minimos, constituir
comisiones de conciliacion y arbitraje, a requerimientc de las asociaciones
representativas del sector de cada actividad y dictar [a reglamentacidn inherente a su

integracion y funcionamiento, llevar estadisticas nacionales, dictar reglamentaciones

P
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especificas dadas las caracteristicas y modalidades de cada actividad.

Para la determinacion de la remuneracién del
trabajador a domicilio se ha considerado gue la Ley de Contrato de Trabajo prevé
que el salario se pueda fijar por rendimiento del trabajo ¢ por unidad de obra {art.
104 de la LCT) agregando que en la formulacién de las tarifas de destajo se tendra
en cuenta que el iImporte gue perciba el trabajador en una jornada de trabajo no sea
inferior al salario basico establecido en la convencién colectiva de trabajo de la
actividad o, en su defecto, al salario vital minimo, para igual jornada. Todas estas

previsiones han sido tenidas en cuenta en el régimen gue se propone.

Se mantienen las Comisiones de Salarios
constituidas por al MINISTERIQ DE TRABAJC EMPLEC Y SEGURIDAD SOCIAL,
las que determinardn ias remuneraciones minimas profesionales de las diferentes
actividadss, teniendo en cuenta los criterios objetivos orientadores que el articulo 12

establece.

El salario, cualguiera que sga la forma de su fijacion,

serd, como minimo, igual al  previsto para un trabajador de categoria profesional

{Efq’? gquivalente en el sector econdmico ds que se trate, siguiendo el criteric de
legisiacionas comparadas y lo previstc en el Cohvenio de la ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO N* 177.

!ﬁm.w, La vigencia de los mismos sera de UN (1) afio, salvo

que se determine un plazo menor an el ambito de 'a negociacion colectiva.

S
PR TR

Las tarifas o salarios fijades no podran ser
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derogados o modificados por convenios pardiculares pero los sectores podran

establecer pautas diferentes y remuneraciones mayores a través de la negociacion

tolectiva.

La norma que se propone delega an el MINISTERIO
DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL la facultad para dictar la
reglamentacién relativa a la constitucion, funcionamientoc y demas cuestionas que
hagan a las Comisiones de Salarics, sin perjuicic de [0 cual se dispone
axpresaments su conformacion con igual nOmero de representantes de empleadores
y trabajadores teniendo en cuenta !as asociaciones mas representativas de cada

actividad.

En materia de higlens y sequridad en &l trabajo, el
articulo 13 establece que las condicicnes de higiene y sequridad qus dsberan reunir
los lugares donde se realice el trabajo a domicilio serd conforme la normativa
general aplicable en la materia, sin perjuicio de ello se prevé la estipulacion de
condiciones especificas en las gue se aplicara al régimen general en ta materia por
via reglamentaria, atento las particularidades de ia modalidad de prastacion del

débito laboral.

Asimismo, en consideracion del lugar de prastacion
del sarvicio (domicilio del trabajador o lugar gque éste libramante seleccione, distinto
al de un establecimiento empresario) se faculta expresamente a la Autoridad
competenta, a resolver la prohibicion del frabajo a domicilio en aqueilas industrias,

sarvicios y actividades que por su naturaleza pongan en peligro la vida ¢ integridad

z
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psicofisica de los trabajadores.

Respetando las  autonomias provinciales y sus
facultades no delegadas al Gobisrno Macional, en el articulo 14, se ha incorperado a
las autoridades administrativas del trabaje provincial con un rol primordial, el de
Policia del Trakajo, quienes por aplicacién del Régimen General de Sancicnes por
Infraccionas establecido por el Anexo Il del Pacto Faderal del Trabajo, ratificado por
las provincias y Ciudad de Buenocs Aires y las normas en materia de fiscalizacion
previstas en la Ley N°25.877 llevaran adelante la fiscalizacién y contro! del

cumplimiento de la ley propuesta, asi como la aplicacion de sanciones,

Teniendo en cuenta la especificidad del Trabajo a
Domicilio y las dificultades gue se presentan al momeanto de su fiscalizacion, [a
norma establece gue los inspectores podran ser facultados para exigir de los
empresarios y demas personas que intervengan en la raalizacion del trabajo a
domicilio 1a exhibicion y entrega de los libros y documentos determinados en asta ley
y la exhibicién de los libros generales y papeles de comercio, para su compulsa. Ello
con gl fin de controlar el cumplimiento de la misma. También podran ser facultados
para vigilar que las remuneraciones vy tarifas se exhiban en un lugar visible de los
locales en donde se reciba y proporcione el trabajo; verificar si las remunoraciones
se pagan de acuerdo con las tarifas respectivas; practicar visitas en los locales
donde se ejecuts el trabajo; vigilar gue se cumplan las disposiciones sobre higisne y
seguridad; informar a las Gom, deSlarios Mhimos ladiferencias de salarios que

adviertan, en relacidn con los que se paguen a los trabajadorss que gjecutan




i : e TR
.._,,_'.__,,__,,_.1.... el -

.""-1.‘

trabajos similares, fiscalizar las tareas de entrega y recepcién de las mercaderias; y
requerir la intervencidn de |a fuerza publica, para la retencicn de efecios y

documentos probatorios de las infracciones a esta ley.

Contemplando la inquistud manifestada por los
actores de los sectores de actividad que aplican habituaimente la modalidad de
prestacién regulada por el presente régimen, se ha previsto en el articulo 15, gue las
asociaciongs representativas de trabajadores y empleadores involucrados podran
fijar prestaciones especiales para atender las contingencias derivadas del

desemplec.

E{ proyecto delega en gl Poder Ejecutivo Naclonal, fa
determinacion de las condiciones especiales en las que debera aplicarse el régimen
general en materia de seguridad social para atender las especificidades de |a

relacion laboral objeto de! estatuto de trabajo a domigilio.

Luego, siguiendo los lineamientos y fundamentos dal
régimen de solidaridad general previsto en la Ley da Conirate de Trabajo N° 20,744

{t.0.1876) vy sus modificatorias se introduce una norma especifica an la materia.

L

=

En tal sentido se dispone, sequn el artfculo 17, que
quienes por si 0 a través de terceros, contraten © subcontraten cualquiera sea el que
le dle origen, la realizacion de actos, ejecucion de obras o prestacion de servicios por

parte de trabajadores a domicilio deberd exigirles a tales terceros, contratistas y

| ey

subcontratistas, el adecuado cumplimiento de tas normas laborales y de la seguridad
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social respecto de dichos dependientes.
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Se impene al principal el cumplimiente de tal
recaudo en forma directa debiendo raquerir a 0§ sujetos con quienes contrate o
subcontrate, la acreditacién documentada del cumplimientc de las obligaciones

antes mencionadas.

Asimismao se facuita al propio trabajador a domicilio,
asi como también & 1a autoridad administrativa del trabajo, a requerir la exhibicion de

la documentacién en cuestion.

El incumplimiente de algunos de los requisitos
mencionades haré responsable solidario al principal junto a los terceros, contratistas
y subcontratistas frente al trabajador a domicilio afectado por todas las obligaciones

emergentes de la relacion.

El articulo 18 establece la aplicacién supletoria de la

Ley de Contratc de Trabajo N° 20.744 (t.0.1976} y sus modificatorias en lo que

resulte cornpatible con el régimen especial proyectado.
Tal como se expreso al inicio del presente mansaje

de elevacidn, la previsién referida en el parrafo precedente, se funda en que el
f';zp trabxajo a domicilio, no ha sido excluido del régimen general de la Ley de Contrato de
Trabajo, sin perjuicic de Il cual, por las particularidades de la modalidad de
prestacion debe ser normado bajo las previsionas de un régimen propie, aplicandose
el régmen genaral sdlo en forma supleteria y en la medida gue aquél sea
compatible, conforme lo dispuesto en &t articulo 2° de la Loy N° 20.744 (t.o. 1978) ¥

sus modificatorias.
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Realizada que fuera la descripcién dstallada acerca
del contenide vy fundamentos de la propussta legislativa propugnada, entendemos
necesario afirmar que, teniendo en cuenta el contexto en que se inserta este
proyecto, & mismo constituye un aporte ccherente con la poelitica general de
madernizar el sistema de relaciones laboraies para impulsar el desarrolle de la
actividad productiva, vy, en particular, facilitar el desenvolvimionto de las pequenas y
madianas smpresas, para 1a generacion de emplec de calidad, a través dsl cual se

garantice a los trabajadores el pleno ejercicio y goce de sus derechos

L-’%?a{’} fundamentales.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N® 1 3 EJ 4

%, SERGIC TOMAS MASEA
JEFE DE GABINETE Lt: MINISTROE
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Or. CARLOS A, TOMADA
Ministre da Trabajo, Emplac
¥y Sapuridad Soclal
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,. ..
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:
REGIMEN DE TRABAJO A DOMICILIO

ARTICULO 1°.- Habra contrato de trabajo a domigilio, cualgquiera sea su forma o
denominacion, siempre gue una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar
obras o prestar servicios, en su domicilio ¢ en el lugar que libremante elija, é favor
de otra y bajo su dependencia, mediants sl pago de una remuneragian.

A los fines de esta ley, se considera que existe relacidon de trabajo a domicilic
cuando éste se realice en forma habitual en el demicilic del trabajader o en otres
lugares libremente elegidos por el trabajador, distintos de (0s locales o lugares ds
trabajo del empleador, sin que exista un contralor ¢ seguimiento presencial de la
tarea encomendada por pare del ampleador, pero siguiendo las especificaciones
dadas por este Qlitimo.

ARTICULO 2°.- Se considera empleador a la persana flsica, conjunto de ellas, o
perscna de existencia ideal que, de modo directo ¢ Indirecte, da trabajo a domicilio,
sed gue suministre o no los equipos, utiles 0 materiales de trabajo. La simultaneidad

de empleadores no priva al trabajader a domicilic de los derechos que le concade

asta ley.
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La mara prestacion de servicios, realizacidon de actos o ejecucion de obras en las

condiciones tipificadas en el articulo 1* da la presente ley, hace presumir, salvo

prueba en contrario, la existencia de este tipo de contrato de trabajo. Esta
presuncién operara igualmente aun cuando se utilicen figuras no laborales para
caracterizar al contrate de trabajo a domicilio,

ARTICULO 3°.- El contrato de trabajo a domicilio se formalizard por escrits,

debiendo entregarse a cada parte un ejemplar del mismo. En este contrato debe

constar;

a) Datos completos del trabaiador y del empleador (nombre y apsllido,
documento, nacionalidad, sexp, estado civil, sdad, razon social, C.U.L.T.,
actlividad),

b) Lugar donde se ejecutara ¢l trabajo;

g) Maturaleza, calidad y cantidad de trabajo a dar;

d} Monto de la remuneracién ¢ tarifa acordada, fecha y lugar de pago;

e} La trascripcion completa de esta ley. Las demas estipulacienes que
convengan las pares,

La reglamantacion podré prever la registracién informatica de estos contratos,

ARTICULO 4°.- Todo empleador que ocupe trabajadores a domicilio deberd llevar el

libro especial establecide en sl articulo 52 de la Ley de Contrato de Trabajo N°

20.744 (to 1976) y sus modificatorias y aquellos libros y registros que se

astablezcan en el futuro. Asimismo debera confeccionar remitos o documentos con

detalle de la mercaderia entregada y devuelta, con copia que dsbera ser entregada

al trabajador, consignando como minimo los siguientes datos: fecha de emision,
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nombre del empleador y del trabajador, la cantidad y calidad del trabajo encargado,
cantidad de materias primas entragadas, remuneracién o tarifas acordadas, nimero,
marca, rotulo, o identificacion del producto correspondiente. El empleador debera
mantener los referidas ramitos a disposicion de las autoridades plbiicas durants

CINCO (5) afios, contados a partir de su emision.

ARTICULO 5°.- El trabajador a domicilio gozara de un periodo minimo y continuado
de vacaciones anuales remunerado, proporcional a los servicios efectivamente
prestados en el afio calendario, a razén de UN (1) dfa de vacaciones por cada DOS
{2} quincenas trabajadas, E| caiculo del salario diario correspondiente a cada dia de
vacaciones se obtendra dividiendo por DOCE (12) la suma que represente la
quincena promedio. Esta dltima se obtendré dividiendo el total devengado gn el
periodo anual respectivo por el nimere de quincenas en él comprendidas. Por medio
de la negociacion colectiva se podran establecer pautas que impliguen mejoras o

beneficios superiores a los fijados en esta ley,

ARTICULO 6°.- Las convenciones colectivas regularan las condiciones de trabajo,

teniendo en cuenta la particularidad de la prestacion y el respeto al principio de

igualdad de trato entre el trabajador a domicilio y el trabajador que desempeie igual

tarea en el establecimiento del empleador.
Y
E ARTICULO 7°.- Cuando el empleador reduzca o suspenda sin causa justificada la

4 30

dacion de trabajo a domicilio, dard derecho al trabajador a reclamar los dafios vy

‘ﬁ%\, petjuicios gue dicha conducta le ocasione, debiendo tenerse en cuenta para la
1

fijaciéon del monto a resarcir, la naturaleza y extension de la medida ilegitima
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aplicada al trabajador, los promedios de remuneracion de este ultimo y su
antigiiedad en el trabajo. En cualguier caso, dicho resarcimientc no podrd ser
inferior al promeadio mensual de lo devengado en los Ultimos SEIS (6) meses.
Guando sl empleador suprima definitivamente y sin causa justificada la dacion de
trabajo & domicilio, previa constitucicn en mora, deberd abonar al trabajador una
indemnizacion aquivalente a la doceava parte del valor de todas las remuneraciones
devengadas durante los ultimos DOCE (12) meses trabajados, por cada anc ds
senvicio o fraccidn mayar de TRES {3) meses. La indemnizacién en ningun caso sera
inferior a UN {1} salario minimo de la misma o similar categoria profesional del
correspondiente sector ds la actividad que se trate.
ARTICLULO 8°.- El trabajador a domicilio tiene las siguientes obligaciones aspeciales:
a} Poner sl mayor cuidado en la guarda y conservacion de los materiales y Uties
que reciba del emplaador.
b) Elaborar los productos de acuerdo con |a calidad convenida.
&) Reacibir y entregar el trabajo en los dias y horas convenidos.
d) Resarcir al empleador por la pérdida, deterioro o dafos gue por su culpa grave ¢
dolo, sufran los materiales y utiles que reciba.
: ARTICULO 9°.- Seran obligaciones especiales del empleador las siguientes:
Jﬂp a) Publicar las escalas y tarifas de remuneracicnes en un lugar visible en los locales
donde proporcions ¢ reciba el trabajo.
b) Propercionar, cuando asl se haya pactado, los materiales y utiles de trabajo en

las fechas y horas convenidas,
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¢ Recibir oportunamente el trabajo y pagar las remuneraciones en la forma vy

fechas estipuladas.

d) Retener ¢ integrar a los sistemas respectivos, puntualmente, las sumas cen

destino a la Seguridad Social.

La falta de cumplimiento puntual de las obligaciones mencionadas en los incisos b) y
¢), dard derecho al trabajador a domicilic a reclamar una indemnizacion por el
tiempo perdido. Cuando el trabajador, para la enirega de su labor, recepecion de
materiales o pago de su remuneracidn, tuviera que gsperar mas de una hora, tendra
derecho a que se le compute el tiempo que exceda ds aquélla, como una parte

proporcional at trabajo que hubiese podide realizar durante ase tiempo.

Los valores minimos, como base de célculo de esa Indemnizacién, seran fijades por

las Comisiones de Salarios.

ARTICULO 10.- E! MINISTERIC DE TRABAJC, EMPLEQ ¥ SEGURIDAD SOCIAL,
serd la autoridad de aplicacion de la presente ley, sin perjuicio del ejercicio del poder
de policia que reside en las autoridades administrativas del trabajo provinciales y de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Gluedara facultado para:

a) Convocar y constituir las Comisiones de Salarios Minimos,

b) Constituir comisiones de conciliacion y arbitraje, a requerimiento de las
asociaciones representativas del sector de cada actividad y dictar el
reglamento inherente a su integracton y funcionamiento,

¢} Llevar estadisticas nacionales,

=
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d) Dictar reglamentaciones especificas dadas las caracteristicas y modalidades de
cada actividad.

ARTICULO 11.- Las Comisiones de Salarios Minimos seran constituidas per el

MINISTERIO DE TRABAJO, EMFLEC Y SEGURIDAD SOCIAL, quien queda

facultado para dictar clregiamento relative a la integracion, funcionamiento y

demas cuestiones que hagan a estas Cemisiones.

Las Comisionss de Salarios Minimos se integrardn con igual numero de

representantes por la parte esmpleadora y trabajadora teniendo en cuenta las

asociacionas mas representativas de cada actividad y seran presididas por un

funcionario dasignado por la Autoridad de Aplicacidn,

ARTICULO 12.- Las Comisiones de Salarios Minimaos fijaran las remuneraciones

minimas profasionales de los diferentes trabajos a domicilie, las que gquedaran

sujetas a la homologacion por parte de la Autoridad de Aplicacién. La vigencia de

los mismos sera de UN (1) afio, pudiende determinarse un plazo menor en el dmbito
/ de la nagociacion colectiva.

Para la fijacion de las remuneraciones minimas y las tarifas, se tendra en clienta la

' 7 paturaleza y calidad del trabajo, el costo de vida, el tiempo promedio para la

L‘f‘g“p elaboracion de los productos, los precios corrientes en el mercado de l0s productos
del trabajo a domicilio, 'as remuneracicnes y prestaciones percibidas por los
trabajadores de establscimientos y empresas que elaborsn los mismoes o semejantes
productos. El salario, serd como minimo, igud &l dewnfrabajador de la misma ©

similar categoria profesional del correspondiente sector de la actividad que se trate,
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A través de la negociacién colectiva y por cada sector de actividad, s& podran

establecer mejoras en las pautas de céleulo y fijar remuneraciones mayores.

ARTICULO 13.- Los lugarss donde se realice &l trabajo a domicilio deben reunir las
condiciones de higiene y seguridad que establece 1a normativa de aplicacion en la
materia y la gue detarmine la autoridad competente, quien, ademas, podra resolver
la prohibicion del trabaje a domicilio en aquellas industrias, servicios y actividades
que, por su naturaleza, pongan en peligro la vida o la integridad psicofisica de los

trabajadores.

ARTICULC 14.- Corresponde al MINISTERIO DOE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL en forma concurrente con la Autoridad Administrativa del
Trabajo Provincial v de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, habilitar, fiscalizar y
ejsrcer el control del cumplimiento de la presente ley, asi como la aplicacion de
sanciones, conforme los procedimientos establecidos en las Leyes Nros. 25.212 v
25.877 y normas concordantes en la materia. Dada la especificidad dal trabajc a
domicilic, ademas de las facultades alli establecidas, 105 inspectores estarin
facultades para:
a) Exigir a los empresarios y a las demas personas que intervengan en la
53?"{) realizacion del trabajo a domicilio, la exhibicién y entrega de los libros y
documentos determinados en esta ley v |a exhibicion de los libros generales y
papsles de comercio, para su campulsa, a los fines de controlar el .cumplimiento
: ; de la misma.
! b) Vigilar que las remuneraciones y tarifas se exhiban en un lugar visible de los

locales en donde se reciba y proporcione el trabajo.
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c) Verificar si las remuneracionas se pagan de acuerde con las tarifas respectivas.

d} Practicar visitas en los locales donde se ejecute el trabajo, para vigilar que se
cumplan las disposiciones sobre higiene y seguridad,

g) Informar a las Comisiones de Salarios Minimos las diferencias de salarios gue
adviertan, en relacidn con los que se paguen a |os trabajadores que ejecuten
trabajos similares.

fy Fiscalizar las tarsas de entrega y recepcion de las mercaderias.

@) Requerir la intsrvencién de la fuerza publica para la retencién de efectos y
documentos probatorios de las infraccionas a asta ley.

ARTICULO 15.- Las asociaciones representativas de cada sector de actividad

podran fijar prestaciones especiales para atender las contingencias derivadas del

desempleo.

ARTICULO 16.- Las disposiciones en materia do Seguridad Social del régimen

laboral que se aprueba por la presente ley, seran de aplicacién en las condiciones

que fije la reglamentacion.

ARTICULO 17.- CQuienss por si 0 a través de terceros, contraten o subcontraten,

cualquiera sea el acto que le de origen, la realizacion de actos, ejecucion de obras o
c,??,»o prestacion de servicios por parte de trabajadores a domicilio comprendidos en la

prasente ley, deberan exigir a esos terceros, contrafistas o subcontratistas el

adecuado cumplimiento de las normas laborales y de la Seguridad Social respecto

de aquellos dependientes.
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Esa responsabilidad no podra delegarse y obligara al principal & exigir a 108 terceros,
contratistas 0 subcontratistas que acrediten documentadamente el cumplimiento de
tales obligacionas.

Dicha documantacion dabera ser exhibida a pedido del trabajador a domicilio y/o de
la auteridad administrativa del trabajo que asi lo requiera.

El incumplimiento de alguno de los requisitos mencionados, hard responsable
solidario al principal junto con los terceros, contratistas o subcontratistas, respecto
de los trabajadores a domicilio que ocuparen en dichos actos, obras 0 servicios, por
las obligaciones emergentes de |a relacién labeoral, incluyendo las que deriven de su
extincion y de tas obligaciones de ta Sequridad Social.

ARTICULO 18.- El trabajo a domicilio se rige por las disposiciones contenidas en la
presente ley, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de la Ley de Contrato de
Trabajo N° 20.744 {t.0. 1976) ¥ sus modificatorias, en o que resulte compatible.
ARTICULO 19.- Derdgase la Ley N* 12713 y su Decreto Heglamentario N°®
118.755/42, el que mantendra provisionalmente su vigencia en todo cuanto resulte
compatible con esta ley hasta gque se dicte una nueva reglamentacion.

ARTICULQ 20.- Comuniquese al FODER EJECUTIVO NACIONAL.

: GIC AS MASEA
JEPE DE GABINETE DE MINIETRO%

Dr. cmwm/

Miniatra de Trabajo, Emploo
¥ Sepuridad Soclal




