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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigiime a Vuestra
Honorabilidad para remitir copia autenticada del Decreto por el cual se observa
y se devuelve el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.418 por las razones
expuestas en los considerandos de dicho Decreto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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BUENOS AIRES,1 0 NOV 2008

VISTO el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.418, sancionado por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el 22 de octubre de 2008, y

~ CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional se encuentra comprometido con la proteccion del
medio ambiente ya que es esencial para la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras. La preservacion del ambiente constituye un aspecio fundamental
de la agenda politica internacional con impactos crecientes en el territorio nacional,
declarandose al desarrollo sustentable como una politica de Estado.

Que se ha avanzado en la incorporacion de la dimensién ambiental en todos
io’s h_ivéles‘ de -'Gobierno, optimizando el uso de insftrumentos tales como el
ordénamiento ferritorial, la obligatoria evaluacion del impacto ambiental, la adopcion de
si.stemas de diagnéstico e informacion ambiental, la participacion ciudadana vy el
régimen econdmico de desarrollo sostenible.

Que en ese sentido, la Ley General del Ambiente N° 25.675 establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y ﬁroteccién de la diversidad bioldgica y 1a implementacion
del desarrollo sustentable.

Qué la réferida Ley General del Ambiente dispone que los instrumentos de la

politica y la Qestién ambiental son: el ordenamiento ambiental del territorio, la

evaluacién de impacto ambiental, el sistema de control sobre el desarrollo de las
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actividédes antrépicas, la educacion ambiental, el sistema de diagnéstico e informacion
ambiental y el régimen econdmico de promocién del desarrollo sustentable,

Que ademas, establece el Sistema Federal Ambiental con el objeto de
desarrollar la coordinacion de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo
sustentable, entre el Gobiernc Nacional, los Gobiernos Provinciales‘y el Gobierno de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, instrumentado a través del Consejo Federal de
Medio'Ambienté.

o .Que, por otra parte, establece las normas que regiran los hechos o actos
juridicos licitos" o ilicitos que, por accibn u omisién, causen dafio ambiental de
incidencia colectiva, definiéndolo como toda alteracién relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o0 los bienes
o0 valores colectivos.

Que por el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.418 se procura establecer
ios pfesdpuestc)s minimos para la proteccién de los glaciares.y del ambiente periglacial
cén el objeto ae, preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos y
proveedoreé de agua de recarga de cuencas hidrograficas.

Que a través de los articulos 3°, 4° y 5° del mencionado Proyecto de Ley se
crea el Inventario Nacional de Glaciares, donde se individualizaran todos los glaciares y
geoformas periglaciaies que actian como reservas hidricas existentes en el territorio
nacional con toda la informacién necesaria para su adecuada proteccion, control y
monitoreo; se determina la informacion que debera contener dicho [nventario y el plazo
para su actualizacién; y se prevé su realizacién por el Instituto Argentino de Nivologia,

Glaciologia y Ciencias Ambientales con la coordinacion de la Autoridad Nacional de

Aplicacién de la norma sancionada.




. *'2008-ANO DE LA ENSENANZA DE LA

CIENCIAS”

Que a!l respecto, como bien ha sefialado el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, ia gran mayoria de los
glaciares que estan ubicados en el territorio continental argentino, se encuentran en las
adyacencias del limite internacional con la REPUBLICA DE CHILE, en 4reas que se
encuentran aln pendientes de demarcacion, y la inclusion o exclusién de glaciares en
el inventario puede tener efectos en relacion con los trabajos de demarcacion en curso.

Que el articulo 6° de! Proyecto de Ley prohibe, en los glaciares, las actividades
que puedan afectar su condicion natural o que impliquen su destruccion o traslado o
interfieran en su avance, en particular las siguientes: a) la liberacion, dispersion o
disposicién de sustancias o elementos contaminantes, productos quimicos o residuos
de cualquier naturaleza o volumen; b) la construccién de obras de arquitectura o
infraestructura con excepcion de aquellas necesarias para la investigacién cientifica; ¢)
la exploraciéon y explotaciébn minera o petrolifera, incluyendo en dicha restriccion
aquellas que se desarrollen en el ambiente periglacial saturado en hielo y d) la
instalacion de iﬁdustrias o desarrollo de obras o actividades industriales.

Que, tal como sefiala la SECRETARIA DE MINERIA del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, el establecimiento
de presupuestos minimos no puede limitarse a la absoluta prohibicién de actividades,
sino por el contrario a fijar parametros minimos que las provincias deben asegurar,
pudiendo éstas establecer parametros mas rigidos aln, de acuerdo a su especial
situacion ambiental.

Que, en.la actualidad, previo a la autorizacién de cualquier actividad y la

concrecion de cada inversion debe verificarse a nivel provincial la posibilidad, viabilidad

técnica y ambiental de su realizacién, y asi Unicamente se procede a autorizar las
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actividades que implican o conllevan la posibilidad de realizarse en el marco de un
desarroilo sustentable con cuidado del medio ambiente,

Que la prohibiciéon de actividades descripta en el referido articulo 6° del
Proyecto de Ley, de r'egir, podria afectar el desarrollo econémico de las provincias
involucradas, implicando la imposibilidad de desarrollar cualquier tipo de actividad u

~ obra en zonas cordilleranas. En este sentido, la prohibicién de construccién de obras
dé infraestructu'fa no toma en cuenta que muchas de ellas tienen caracter publico y son
de uso comunitario como los pasos fronterizos; y la prohibicién de la exploracién y
explotacidn minera o petrolifera, incluyendo en dicha restriccion aquellas que se
desarrollen en el ambiente periglacial saturado en hielo, daria preeminencia a los
aspectos ambientales por encima de actividades que podrian autorizarse vy
desarrollarse en perfecto cuidado del medio ambiente.

Que, en virtud de que la Ley General del Ambiente N° 25.675 prevé el sistema
dé eVaIuaCién -c'!e‘ impacto ambiental previo a |la autorizacion de toda obra o actividad
susbéptible de":‘degradar el ambiente, la prohibicién contenida en el articulo 6° del
Proyecto de Ley sancionado resulta excesiva, no pudiendo constituir validamente parfe
de un presupuesto minimo ambiental.

Que el articulo 7° del Proyecto de Ley dispone que todas las actividades
proyectadas en los glaciares o el ambiente periglacial, que no se encuentran
prohibidas, estaran sujetas a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y

~ evaluacion ambiental estratégica, segin corresponda conforme escala dé intervencion,

previo a su autorizacion y ejecucion, conforme a la normativa vigente, con excepcion de

las actividades de rescate, cientificas y deportivas.
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Que el referido articulo 7° del Proyecto de Ley condiciona cualquier otra
actividad no prohibida a la presentacion y aprobacion de estudio de impacto ambiental.

Que el articulo 15 del Proyecto de Ley establece que las actividades descriptas
en el articql_o 6°, en ejecucién al momento de la sancién de la norma, deberan, en un
plaio méximo de CIENTO OCHENTA (180) dias, someterse a una auditoria ambiental
eh lé que se identifiguen y cuantifiquen los impactos ambientales potenciales
generados, y en caso de verificarse impacto significativo sobre glaciares o ambiente
periglacial se ordenara el cese o traslado de la actividad y las medidas de proteccion,
'Iimpieza y restauracién que correspondan.

Que el referido articulo 15 del Proyecto de Ley, toda vez que pretende someter
a las actividades en ejecucién a una nueva auditoria ambiental a resultas de la cual,
podria disponerse el traslado o cese de la actividad, no pondera que cada actividad en
gjecucion en las provincias involucradas pasa por las evaluaciones y autorizaciones
ambientales p'értinentes previo a entrar en ejecucién y es objeto de monitoreo
constante por parte de las autoridades ambientales provinciales.

Que las actividades que la norma prohibe en su articulo 8° y la realizacion de
una auditoria ambiental de las actividades en ejecucion prevista en el articulo 15, no
contempla que las provincias involucradas, a través de las instituciones y las normas
nacionales y locales existentes, cuentan con los controles suficientes para evaluar y
autorizar las actividades de infraestructura, industriales, mineras, hidrocarburiferas,
etc., en plena armonfa, equilibrio y cuidado del medio ambiente. |

Que por ello, Gobernadores de la zona cordillerana han manifestado su

preccupacion con lo dispuesto por la norma sancionada, toda vez que repercutiria
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negativamente en el desarrollo econdmico y en las inversiones que se llevan a cabo en

dichas provincias,

Que el articulo 41 de la Constitucién Nacional garantiza a todos los habitantes
el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras. Asimismo, dispone que corresponde a la Nacién dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, 1as
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Que el Proyecto de Ley sancionado, al disponer sobre recursos provinciales,
excede el alcance de las facultades reservadas a la Nacion en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional

Que las observaciones desarrolladas en los considerandos anteriores impiden
la promulgacion parcial del Proyecto de Ley, por cuanto su aprobacidn parcial
implicarié alterar él espiritu y la unidad del proyecto sancionado por el HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION,

Que el Gobierno Nacional, comprometidor con la preservacidon del medio
ambiente y en salvaguarda de la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, considera oportuno invitar a los Sefiores Gobernadores, Senadores Nacionales
y Diputados Nacionales, de las Provincias cordilleranas, a constituir un foro
interdisciplinario para la discusién de las medidas a adoptar en orden a la proteccién' de
los glaciares y del ambiente periglacial.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se encuentra facultado para dictar el

presente en virtud de lo dispuesto por el articulo 83 de la CONSTITUCION DE LA

NACION ARGENTINA.
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Por ello,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Obsérvase el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.418.

ARTICU.LO 2°.- Devuélvase al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el Proyecto
de Ley mencioriado en el articulo anterior.

ARTICULO 3°.- Invitase a los Seflores Gobernadores, Senadores Nacionales y
Diputados Nacionales, de las Provincias cordilleranas, a constituir un foro
interdisciplinario para la discusién de las medidas a adoptar en orden a la proteccién de

los glaciares y del ambiente periglacial.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro

Oficial y archivese.
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LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA PROTECCION DE LOS GLACIARES
' Y DEL AMBIENTE PERIGLACIAL

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley establece los
presupuestos minimos para la proteccién de los glaciares y del
ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como
reservas estratégicas de recursos hidricos vy proveedores de
agua de recarga de cuencas hidrogréaficas.

ARTICULO 2°.- Definicién. A los efectos de la presente
ley, se entiende por glaciar toda masa de hielo perenne estable
o que fluye lentamente, con o sin agua intersticial, formado
por la recristalizacién de la nieve, ubicado en diferentes
ecosistemas, cualquiera sea su forma, dimensién y estado de
conservacién. Son parte constituyente de cada glaciar el
material detritico rocoso y los cursos internos y superficiales
de agua.

Asimismo, se entiende por ambiente periglacial el &rea de
alta montafia con suelos congelados que actia como regulador del
recurso hidrico.

ARTICULO 3°.- Inventario. Créase el Inventario Nacional
de Glaciares, donde se individualizaran todos los glaciares y
geoformas periglaciales que actian como reservas hidricas

existentes en el territorio nacional con toda la informacidn
necesaria para su adecuada proteccién, control y monitoreo.

ARTICULO 4°.- Informacién Registrada. EIl Inventario
Nacional de Glaciares deberd contener la informacién de los
glaciares y del ambiente periglacial por cuenca hidrografica,
ubicacién, superficie' y clasificacién morfolégica de los
glaciares y del ambiente periglacial. Este Inventario debera
actualizarse con una periodicidad no mayor de 5 afios,
verificando los cambios en superficie de los glaciares y del
ambiente periglacial, su estado de avance O retroceso y otros

gﬁ%ﬂéﬁykx factores que sean relevantes para su conservacidn. .
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ARTICULO 5¢.- El inventario y monitorec del estade de los
glaciares sera realizado por el Instituto Argentino de
Nivologia, Glacioclogia y Ciencias Ambientales (IANIGLA) con la
coordinacién de la Autoridad Nacional de Aplicacidén de la
presente ley.

ARTICULO 6©.~ Actividades Prohibidas. En los glaciares
guedan prohibidas las actividades que puedan afectar su
condicidn natural o las funciones sefialadas en el articulo 19,
impliquen su destruccién o traslado o interfieran en su avance,
en particular las siguientes:

a) La liberacion, dispersidn o disposicidén de sustancias o
elementos contaminantes, productes quimicos o residuos de
cualquier naturaleza o volumen;

b) La construccidén de obras de arquitectura o infraestructura
con excepcién de aquellas necesarias para la investigaciodn
cientifica;

c) La exploracién y explotacién minera o petrolifera. Se

incluyen en dicha restriccién aquellas que se desarrollen
en el ambiente periglacial saturado en hielo;

d) La instalacién de industrias o desarrollo de obras o
actividades industriales.

ARTICULO 7°.- Todas las actividades proyectadas en los
glaciares o el ambiente periglacial, gue ne se encuentran
prohibidas, estardn sujetas a un procedimiento de evaluacidn de
impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica, seglin
corresponda conforme escala de intervencidn, previo a su
autorizacidén y ejecucidn, conforme a la normativa vigente.

Se exceptian de dicho reguisito las siguientes

actividades:
a) De rescate, derivado de emergencias aéreas o terrestres;
b) Cientificas, realizada a pie o sobre esquiles, con eventual

toma de muestras, gue no dejen desechos en los glaciares y
el ambiente periglacial; '

c) Deportivas, incluyendo andinismo, escalada y deportes no
motorizados gque no perturben el ambiente.

ARTICULO 8°9.- Autoridad Competente. A los efectos de la
presente ley, serd autoridad competente aquella que determine
cada jurisdiccién.
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ARTICULO 9¢.- Autoridad de Aplicacién. Serd autoridad de
aplicacién de la presente ley el organismo nacional de mayor
nivel Jjerarquico con competencia ambiental.

ARTICULO 10.- Seran funciones de la autoridad de
aplicacioén:
a) Formular las acciones conducentes a la conservacidén y

proteccidn de los glaciares y del ambiente periglacial, en
forma coordinada con las autoridades competentes de las
provincias, en el ambito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA);

b) Realizar y mantener actualizado el Inventario Nacional de
Glaciares, a través del Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales {(IANIGLA);

) Elaborar un informe periddico sobre el estado de 1los
glaciares existentes en el territoric argentino, asi como
los proyectos o actividades que se realicen sobre
glaciares o sus zonas de influencia, el gue serd remitido
al Congreso de la Nacidn;

d) Asesorar y apoyar a las Jjurisdicciones locales en los
programas de monitoreo, fiscalizacidn vy proteccién de
glaciares;

e) Crear programas de promocidn e incentivo a la
investigacidn;

) Desarrollar campanas de educacién e informacién ambiental

conforme los objetivos de la presente ley.

ARTICULO 11.- Infracciones y Sanciones. El incumplimiento
de las disposiciones de la preseate ley vy las normas
complementarias que en su consecuencia se dicten, previo

sumario que asegure el derecho de defensa y la valoracidn de la
naturaleza de la infraccidén y el dano ocasionado, seran objeto
de las siguientes sanciones, conforme a las normas de
procedimiento administrativo gue correspondan:

a) Apercibimiento;

b) Multa de CIEN (100) a CIEN MIL (100.000) sueldos minimos
de la categoria bdsica inicial de la administracion
correspoendiente;

c) Suspensién de la actividad de TREINTA ({30) dias hasta UN
(1) ano, segin - corresponda V4 atendiendo a las

cilrcunstancias del caso:

d) Cese definitive de la actividad.
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Estas sanciones se ajpilicaran sin  perjuicio de la
responsabilidad c¢ivil o ©penal que pudiere imputarse al
infractor.

ARTICULO 12.- En caso de reincidencia, los minimos y
médximos de las sanciones previstas en los incisos b} y c)
podran triplicarse. Se considerarad reincidente al que, dentro
del término de CINCO (5) ancs anteriores a la fecha de
comisidén de la infraccidén, haya sido sancionado por otra
infraccidon de causa ambiental.

ARTICULO 13.- Cuando el infractor fuere una persona
Juridica, los gue tengan a su cargo la direccién,
administracién o gerencia, seran solidariamente responsables de
las sanciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 14.- El1 importe percibido por las autoridades
competentes, en concepto de multas, se destinara,
preferentemente, a la proteccidén y restauracidén ambiental de
los glaciares afectados en cada una de las jurisdicciones.

ARTICULGC 15.- Disposicién Transitoria. Las actividades
descritas en el articulo 6°¢, en ejecucién al momento de la
sancidén de la presente ley, deberan, en un plazo maximo de 180

dias, someterse a una auditoria ambiental en la que se
identifigquen y cuantifiquen los impactos ambientales
potenciales vy generados. En caso de verificarse impacto

significative sobre glaciares o ambiente periglacial se
ordenard el cese o traslado de la actividad y las medidas de
proteccidén, limpieza y restauracidn que correspondan.

ARTICULO 16.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESTONES DEL CONGRESO ARGENTINQ, EN BUENOS AIRES,
A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL OCHO.




