CAMARA DE DIFUTADWUS

é§>“§&§ DE LA NACION
MESA DE ENTRADA

Y vesidencia 01 DIC 2008

Sonado de lo ONecid SEC:..S,,,_ 10 qOP’?RA | & Z

CD=192/08 Buenos Aires, 26 de noviembre de 2008.

Al senor Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefor
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisién a esa Honorable Camara:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.
LEY REGULADORA DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITULO I
COMPETENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

ARTICULO 1°.- Corresponde a los tribunales con competencia
en lo contencioso administrativo federal el conocimiento vy
decisidén de las controversias regidas por el derecho
administrativo, originadas en la actuacidén u omisidén del Estado
nacional o de sus entidades descentralizadas de acuerdo con lo
establecido en esta ley.

ARTICULO 2°.- Quedan comprendidas en la competencia
contencioso administrativa:

a) La impugnacién de cualquier clase de acto administrativo
de alcance general o particular, unilateral o bilateral,
emitido en ejercicio de actividad reglada o discrecional.

b) Las demandas por responsabilidad contractual o}
extracontractual del Estado nacional, de sus entidades
descentralizadas o de las personas enumeradas en otros
incisos de este articulo, cuando dicha responsabilidad
estuviera regida por el derecho administrativo quedando
excluidas las demandas indemnizatorias fundadas en normas
del derecho civil o comercial.

c) Todas las cuestiones relacionadas con el instituto de la
expropiacién y demas limitaciones a la propiedad privada
en funcién del interés publico.

) - d) Las demandas gue promuevan el Estado Nacional o sus
PSR entidades descentralizadas, respecto de cuestiones regidas
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por el derecho administrativo, tributario, financiero o
aduanero, que no fueran de competencia del fuero penal econdmico.

e) Las controversias originadas entre contratistas y usuarios
con los prestadores de servicios publicos y concesionarios
de obras ©puUblicas nacionales que, por referirse a
cometidos esenciales de la prestacidn concedida o a bienes
sujetos a reversién o de cualquier modo afectados al
servicio, se encuentren regidos principal o)
sustancialmente por el derecho administrativo.

f) Las controversias en que sea parte una persona publica no
estatal o privada, en ejercicio de prerrogativas publicas,
respecto de actos que estuvieran regidos directa,
supletoria o analdgicamente por el derecho administrativo.

g) Las controversias en gue sean parte las empresas o
sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado
nacional y/o de entidades descentralizadas, en la

actividad regida por el derecho administrativo.

h) Las controversias que se originen en el ejercicio de
funciones administrativas por parte del Poder Legislativo
o del Judicial, o de los organos que actien en los ambitos
de aquellos, o del Ministerio Pablico.

i) Las controversias relativas a impuestos, tasas, canones y
demés contribuciones nacionales, en las condiciones
fijadas por las leyes especificas.

3) Las controversias a que den lugar las impugnaciones de
actos de autoridades nacionales regidos por el derecho
tributario, financiero o aduanero, de conformidad con 1lo
que prescriban las leyes pertinentes.

ARTICULO 3°©.- Toda actuacién del Poder Ejecutivo nacional
o de sus o6rganos centralizados o entidades descentralizadas se
presume regida por el derecho administrativo, aun cuando para
resolver la cuestidén planteada se invocaran, por via analdgica
o supletoria, normas de derecho privado o principios generales
del derecho.

ARTICULO 4°.- La competencia contencioso administrativa no
procedera respecto de actos 1institucionales, tales como
declaracién de guerra, celebracidn de tratados internacionales,
intervencién federal a las provincias o a la ciudad de Buenos
Aires y declaracién del estado de sitio.

Lo expresado precedentemente no impide el Jjuzgamiento de
las controversias que se susciten con motivo de los efectos o
consecuencias de los respectivos actos de ejecucidén, como
asimismo el juzgamiento de las indemnizaciones que en cada caso
correspondan-
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TITULO IT
LEGITIMACION
ARTICULO 50, - Estéa legitimada  para deducir las
pretensiones previstas en la presente ley, toda persona que
invogque una lesidén, afectacién o desconocimiento de sus

derechos o intereses tutelados por el ordenamiento juridico.

TITULO III
AGOTAMIENTO DE LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 6°.- Respecto del acto administrativo de alcance
individual, incluido el dictado durante la ejecucidén de un
contrato de la Administracidén, la instancia administrativa se
agota a través de la resolucién de los recursos administrativos
pertinentes.

ARTICULO 7°.- Respecto del acto administrativo de alcance
general, la instancia se agota cuando:

a) Un interesado a quien el acto afecte o pueda afectar, en
forma cierta o inminente, en sus derechos o intereses
tutelados por el ordenamiento Jjuridico, haya formulado
reclamo ante la autoridad que lo dictd, y siga después 'de
su desestimacidon expresa o técita el mismo procedimiento
que rige en materia de recursos administrativos.

Este reclamo cuya presentacidén no estara sujeta a
plazos, sin perjuicio de lo que fuera pertinente en
materia de prescripcidén, deberad ser resuelto en el término
de TREINTA (30) dias.

b) La autoridad de ejecucién le haya dado aplicacidén mediante
actos definitivos y <contra tales actos se Thubieran
interpuesto y resuelto los recursos administrativos
pertinentes.

ARTICULO 8°.- En los supuestos de silencio contemplados en
el articulo 10 de la Ley 19.549 y 55 del presente cuerpo legal,
el particular podra optar por agotar la instancia mediante la
impugnacidén en sede administrativa de la denegatoria tacita que
conllevan, o bien, promover la accidén judicial correspondiente.

En caso de que opte por agotar la instancia, sin perjuicio
de lo que fuera pertinente en materia de prescripciodn, la
impugnacién se realizard mediante un reclamo cuya interposicion
no estard sujeta a término, que se presentara ante la autoridad
competente para resolver el recurso jerarquico, la que debera
tramitarlo y decidirlo siguiendo el procedimiento que rige en
materia de recursos administrativos.
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Si se promoviere la accidén Jjudicial directamente, se
aplicard lo dispuesto en el articulo 19, inciso c¢) de 1la
presente ley.

ARTICULO 9°.- Fuera de los supuestos enunciados en los
articulos 6° y 7° de la presente ley, el Estado nacional o sus
entidades autdrquicas no podran ser demandados Jjudicialmente
sin la previa reclamacidn que agote la instancia
administrativa, dirigida al Presidente de la Nacién, a la
Jefatura de Gabinete o al Ministerio o Secretaria de la
Presidencia de la Nacién competente, o a los Presidentes de las
respectivas Camaras Legislativas, o al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, o a las maximas autoridades de los &rganos
que actien en los Aambitos legislativo o judicial, o al
Procurador General o Defensor General o la autoridad superior
de la entidad autérquica, segun el caso.

El reclamo deberd versar sobre los mismos hechos vy
derechos que se invocarédn en la eventual demanda judicial vy
seréd resuelto por las autoridades citadas.

La interposicién del reclamo no estara sujeta a plazos,
sin perjuicio de lo que fuera pertinente en materia de
prescripcidn.

ARTICULO 10.- La decisién de la reclamacidén debera
efectuarse dentro de 1los NOVENTA (90) dias de formulada.
Vencido ese plazo, el interesado requerird pronto despacho y si
transcurrieran otros CUARENTA Y CINCO (45) dias sin que medie
pronunciamiento, podrd iniciar la demanda sin plazo, sin
perjuicio de lo que fuere pertinente en materia de
prescripcién. E1l Poder Ejecutivo a requerimiento del organismo
interviniente, por razones de complejidad o de emergencia
pablica, podréa ampliar fundadamente los plazos indicados, estén
o no en curso, hasta un médximo de CIENTO VEINTE (120) y SESENTA
(60) dias respectivamente.

La denegatoria expresa del reclamo no podra ser recurrida
en sede administrativa.

ARTICULO 11.- No ser& necesario el agotamiento de la
instancia administrativa cuando:

a) El acto administrativo de alcance particular sea
originario del Presidente de la Nacidon o del Jefe de
Gabinete de Ministros, o de los Presidentes de las

respectivas Céamaras Legislativas, o del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, o de las médximas autoridades de
los o&rganos que actlGen en los ambitos legislativo o
judicial, o del Procurador General o Defensor General, o
de los o6rganos en los cuales las autoridades enunciadas
hubieran delegado la competencia para emitirlo, y haya
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sido dictado con previa audiencia o intervencion del
interesado.

b) La Administracién violara lo dispuesto en el articulo 9°
de la Ley 19.549.

c) Se tratara de repetir Jjudicialmente 1lo pagado al Estado
nacional en virtud de una ejecucidén o de repetir un
gravamen pagado indebidamente.

d) Se reclamaren dahos y perjuicios contra el Estado por su
responsabilidad extracontractual.

e) Mediara una clara e indubitable conducta del Estado
nacional que haga presumir la ineficacia cierta del
procedimiento, torndndolo un ritualismo inatil.

f) Se demandara a una entidad autadrquica o a alguna de las
contempladas en el inciso g) del articulo 2°, a railz de
una decisidén adoptada por su o6rgano superior, o del organo
en el cual aquél hubiera delegade la competencia para
emitirlo, y haya sido dictado con previa audiencia o
intervencién del interesado.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente,
cuando la decisién no provenga del Organo superior o del
delegado, deberd agotarse la via administrativa en el ambito
interno de la entidad, a menos que mediara una conducta de ésta
gque haga presumir la ineficacia cierta del procedimiento,
tornandolo un ritualismo inQGtil.

TITULO IV
IMPUGNACION JUDICIAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARTICULO 12.- Podra ser impugnado por via judicial un acto

administrativo de alcance individual cuando:

a) Revista la calidad de definitivo y se hubiera agotado a su
respecto la instancia administrativa.

b) Pese a no decidir sobre el fondo de la cuestidn, impidiera
totalmente la tramitacidén de la pretensidén del interesado

y se hubiera agotado a su respecto la instancia
administrativa.
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ARTICULO 13.- El acto administrativo de alcance general
serd impugnable por wvia Jjudicial cuando a su respecto se
hubiera agotado la instancia administrativa, en la forma
prevista en el articulo 7°.

ARTICULO 14.- La falta de impugnacidén directa o su
desestimacién de un acto de alcance general, no impedira la
impugnacién de los actos individuales de aplicaciodn.

La falta de impugnacidén de los actos individuales que
aplican un acto de alcance general, tampoco impedira la
impugnacidén de éste, sin perjuicio de los efectos propios de
los actos individuales que se encuentren firmes.

ARTICULO 15.- El Estado nacional, las entidades
descentralizadas, los entes contemplados en el inciso g) del
articulo 2° y las personas publicas no estatales o privadas en
ejercicio de prerrogativas publicas, respecto de actos que
estuviesen regidos directa, supletoria o analdgicamente por el
derecho administrativo, estan legitimados para demandar la
nulidad de los actos administrativos que dicten, aun cuando el
vicio les fuera imputable.

ARTICULO 16.- No podran articularse en sede judicial,
cuestiones no planteadas en sede administrativa, pero podran
deducirse las cuestiones no planteadas vy resueltas o las
planteadas y no resueltas.

ARTICULO 17.- La declaracién de nulidad o de
inconstitucionalidad de un acto de alcance particular o general
podréa emitirse, de oficio o a peticidén de parte, en una causa
judicial concreta; si ella se refiriere a un acto de alcance
general lo sera con los mismos alcances con que se decide la
inconstitucionalidad de las leyes.

TITULO V
CADUCIDAD

ARTICULO 18.- La accién del interesado contra el Estado
nacional o sus entidades descentralizadas debera promoverse
dentro del plazo perentorio de NOVENTA (90) dias, los que se
computaran de la siguiente manera:

a) Si se tratara de actos administrativos de alcance
particular, desde la notificacidn al interesado del acto
expreso con el que se agota la instancia administrativa.

b) Si se +tratara de actos administrativos de alcance
particular dictados originariamente por el Presidente de
la Nacién o el Jefe de Gabinete de Ministros, o los
Presidentes de las respectivas Camaras Legislativas, o el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, o las maximas
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autoridades de los oOrganos que actuen en los ambitos
legislativo o judicial, o el Procurador General o Defensor
General, o los organos en 1los cuales las autoridades

enunciadas hubieren delegado la competencia para
emitirlos, y hayan sido dictados con previa audiencia o
intervencién del interesado, desde que éste sea
notificado.

S1 se tratara de actos administrativos de alcance general
contra los que se hubiera formulado reclamo, desde la
notificacién al interesado del acto expreso con el que se
agota la instancia administrativa.

Si se tratara de actos administrativos de alcance general,
impugnables a través de actos individuales de aplicacidn,
desde que se notifique al interesado el acto expreso con
el que se agota la instancia administrativa.

Si se tratara del reclamo contemplado en el articulo 8¢, o
del reclamo administrativo previo exigido por el articulo
90, desde la notificacidén al interesado del acto expreso
que los resuelva.

Si se tratara de vias de hecho o de hechos
administrativos, desde que fueran conocidos por el
afectado.

Si se tratara de actos administrativos de alcance
particular dictados originariamente por el dérgano superior
de una entidad autdrquica o de alguna de las contempladas
en el inciso g) del articulo 29, o por el organo en el
cual aquél hubiera delegado la competencia para emitirlo,
y haya sido dictado con previa audiencia o intervencidn
del interesado, desde que éste sea notificado.

ARTICULO 19.- No regird el plazo de caducidad al gque se

alude en este titulo:

a)

Cuando quien accione sea el Estado nacional o una entidad
descentralizada.

Si se diera alguno de los supuestos contemplados en los
incisos c¢) y d) del articulo 11.

Mientras se mantenga por la autoridad competente para
resolver el silencio contemplado en los articulos 10 de la

Ley 19.549 y 10 y 55 del presente cuerpo legal.

En todos los casos deberd observarse lo gque corresponda en

materia de prescripcidn.
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ARTICULO 20.- El plazo de caducidad se suspenderé& cuando:

a) Se interponga un recurso administrativo contra el acto
definitivo que agote la instancia cuya promocidén no fuera
obligatoria, y continuard su curso a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acto que resuelva ese
recurso.

b) Se pida vista de las actuaciones por resultar necesario
para deducir la accién Jjudicial, y continuara al dia
siguiente del agotamiento del término por el que aquélla
se concedidé. Si se presentara mads de una solicitud de
vista durante el plazo de caducidad, sdlo la primera lo
suspenderd, las demds no tendran efecto alguno sobre el
plazo de caducidad.

c) Se deduzca una accién o un recurso ante un Jjuez o un
tribunal incompetente, y continuarda al dia siguiente de
quedar firme la decisidén Jjudicial que declare la
incompetencia.

ARTICULO 21.- No es admisible la accién por indemnizacién
de dafios y perjuicios, sin impugnar dentrc del plazo del
articulo 18, la legitimidad del acto administrativo que 1la
motiva.

El particular sélo podra reclamar la indemnizacidén de 1los
danos y perjuicios derivados de la nulidad de un acto, si
formula la peticidén en el escrito de demanda o efectla reserva
para accionar por el resarcimiento indicando el monto
pretendido, una vez que exista sentencia definitiva que declare |
la nulidad del acto administrativo impugnado. La accién de
nulidad deberéd ser entablada dentro del plazo gque marca el |
articulo 18 y la accidén para demandar los danos y perjuicios,
si ella fuere iniciada posteriormente, se rige por los plazos
de prescripcién establecidos en el Cdédigo Civil, contados a
partir de que la sentencia declarativa de la nulidad se
encuentre firme.

TITULO VI
REGLAS PROCESALES

ARTICULO 22.- La demanda deberd cumplir con lo establecido
en los articulos 330 y 333 del C(Cdédigo Procesal Civil vy
Comercial de la Nacidén, sin perjuicio de la reserva exigida en
el articulo 21, en su caso. Asimismo, en aquélla debera
fundarse expresamente la competencia del fuero contencioso |
administrativo federal y acreditarse el cumplimiento de los
\
\

requisitos de admisibilidad del proceso o Jjustificarse su
inexigibilidad en el caso.
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ARTICULO 23.- Promovida una accién contra el Estado
nacional, entidades descentralizadas, obras sociales del sector
piblico nacional, sociedades de economia mixta, servicios de
cuentas especiales y todo otro ente en que el Estado nacional o
sus entes descentralizados posean participacién total o
mayoritaria de capital o en la conformacién de las decisiones
societarias, en el marco de lo establecido en el Titulo I de
esta ley, se remitird por oficio a la Procuracidén del Tesoro de
la Nacién copia de la demanda, con toda la prueba documental
acompanada.

En la providencia en que se disponga el libramiento del
oficio referido en el parrafo anterior, el juez requeriréd los
expedientes administrativos o fotocopias autenticadas de los
originales, relacionados con la accién, los que deberan ser
remitidos dentro de los DIEZ (10) dias. Este plazo podra ser
prorrogado cuando se aleguen razones debidamente fundadas.

ARTICULO 24.- Acreditado fehacientemente en autos el
diligenciamiento del oficio mencionado en el primer parrafo del
articulo anterior y remitidos los expedientes administrativos,
o vencido el plazo para ello, se procederd a dar vista al
fiscal por el plazo de DIEZ (10) dias para que se expida acerca
de la admisibilidad del proceso y la competencia del tribunal,
aun en caso de silencio de la demanda al respecto.

ARTICULO 25.- Evacuada la vista, el juez debera
pronunciarse acerca de su competencia y la admisibilidad del
proceso.

Admitido el curso de la accidn, en los casos contemplados
en el articulo 23 de la presente ley, el juez dard traslado de
la demanda al demandado para gque comparezca y la conteste
dentro del ©plazo de SESENTA (60) dias o el mayor dque
corresponda en razon de la distancia.

En los restantes casos, el traslado sera por el plazo de
QUINCE (15) dias, o el mayor dgque corresponda en razdn de la
distancia.

ARTICULO 26.- En 1los Jjuicios de amparo vy procesos
sumarisimos no serd de aplicaciodén lo dispuesto en los articulos
23, 24 y 25 de la presente ley. En estos casos, promovida la
accioén, el juez dard vista al fiscal por el plazo de DOS (2)
dias para que se expida sobre la competencia del tribunal, aun
en caso de silencio de la demanda al respecto.

ARTICULO 27.- Cuando se demandare al Estado nacional, la
demanda se notificard por oficio dirigido al Poder Ejecutivo
por conducto de la Jefatura de Gabinete o del Ministerio o
Secretaria de la Presidencia que corresponda, o a los
Presidentes de las respectivas Camaras Legislativas, o al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, o a las maximas
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autoridades de los o6rganos que actien en los ambitos
legislativo o Jjudicial, o al Procurador General o Defensor
General, segln el caso.

Cuando la notificacidén se cursara a un organismo diverso
al que legalmente corresponde, los plazos de contestacidn soélo
comenzardn a correr desde la efectiva recepcidn del oficio por
el organismo competente, acreditada mediante el sello de su
mesa de entradas.

ARTICULO 28.- Cuando se demandare a una entidad
autdrquica, la demanda se notificard por oficio dirigido a su
6rgano maximo.

En los restantes casos, la notificacion se efectuara por
cédula, dirigida al 6rgano maximo del ente demandado.

ARTICULO 29.- Cuando el Estado nacional, una entidad
autdrquica o alguno de los entes mencionados en el articulo 2°
inciso g) fueren demandados, no se les impondran costas si se
allanaren en forma real, incondicionada, total vy efectiva,
dentro del plazo para contestar la demanda, aviniéndose a
satisfacer las pretensiones del actor de la forma prevista en
los articulos 33 & 34.

ARTICULO 30.- Luego de contestada la demanda o, en su
caso, la reconvencidn, y resueltas las excepciliones previas, el
juez citard a las partes dentro de los DIEZ (10) dias a una
audiencia, que se celebrard con su presencia bajo pena de
nulidad, en la que:

a) Fijara por si los hechos articulados que sean conducentes
a la decisién del Jjuicio sobre los cuales versara la
prueba y desestimard los que considere inconducentes de
acuerdo con las citadas piezas procesales.

b) Recibird los informes que senala el articulo 31 inciso d).

c) Por ultimo, declarard en dicha audiencia cuales son las
pruebas admisibles para la continuacidén del juicio,
decretara la apertura a prueba y fijara el plazo para su
produccidén, quedando las partes notificadas de ello en esa

audiencia.

ARTICULO 31.- La prueba tendra las siguientes
caracteristicas:
a) Con la demanda, reconvencién y contestacién de ambas,

debera acompanharse la prueba documental y ofrecerse todas
las deméds pruebas de que las partes intenten valerse.
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b) Si se propusiera prueba testimonial debera indicarse qgué
extremos quieren probarse con la declaracion de cada
testigo. Cada parte no podra ofrecer méds de cinco

testigos, excepto mediante peticién fundada al efecto.
[
c) Cuando sea demandado el Estado nacional, una entidad
autdrquica o alguno de los entes contemplados en el inciso
g) del articulo 2©, no procedera la prueba confesional de
sus titulares.

d) Si las partes hubieran acompanado dictéamenes periciales,
la pericia s6lo se practicarda sobre los puntos en
disidencia de dichos dictamenes.

ARTICULO 32.- Producidos los alegatos o vencido el plazo
para hacerlo y antes del llamamiento de autos para sentencia,
se dard vista al fiscal por el término de QUINCE (15) dias,
prorrogable a VEINTE (20) dias por decision fundada del fiscal,
en todos los casos en que se hubiere efectuado un planteo de
inconstitucionalidad, a los efectos de que dictamine sobre el
punto.

En los procesos de amparo y habeas data se le dard vista
al fiscal para que emita el dictamen correspondiente.

ARTICULO 33.- Las sentencias que al condenar al Estado
nacional, a una entidad autédrquica o a empresas © sociedades de
propiedad total o mayoritaria del Estado nacional y/o de
entidades descentralizadas, no impongan el pago de una suma de
dinero, tendréan efecto ejecutorio y su cumplimiento se regira
por las disposiciones del Cdéddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién.

ARTICULO 34.- Cuando los pronunciamientos Jjudiciales
condenen al Estado nacional, a una entidad autarquica o a
empresas o sociedades de propiedad total o mayoritaria del
Estado nacional y/o de entidades descentralizadas al pago de
una suma de dinero, o cuando, sin hacerlo, su cumplimiento se
resuelva en el pago de una suma de dinero, seran de aplicacidn
los articulos 131, 132 y 133 de la Ley N© 11.672,
Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2005).

ARTICULO 35.- ©Las medidas cautelares y las normas
generales referidas a aquéllas, contenidas en el Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidén, seran aplicables en
cuanto no resulten incompatibles con las disposiciones del
presente cuerpo legal.

ARTICULO 36.- Previa, simultanea o posteriormente a la
promocién de la accidn contencioso administrativa, podra
solicitarse la suspensioén de la ejecucion del acto de alcance
individual o general, o la adopcidén de la medida cautelar que
resulte i1ddénea para aseqgurar el objeto del proceso. Dicha
suspensién podréa pedirse como medida cautelar o como objeto
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sustancial de la accidén deducida. En todos los casos el Juez
debe dar vista por el plazo de TRES (3) dias perentorios a la
demandada, vencido el cual resolvera la solicitud en 1igual
término, salvo que por la naturaleza de la medida solicitada o
la urgencia de su provisidén, deba hacerlo sin sustanciaciodn. La
peticidén tramitard por incidente que se sustanciara por cuerda
separada, sin interrumpir el curso del proceso principal.

ARTICULO 37.- La suspensidén de la ejecucidén del acto podréa
ser ordenada a pedido de parte, cuando concurran
simultaneamente los siguientes requisitos:

a) Se acreditare sumariamente que el cumplimiento o la
ejecucién del acto por parte de la Administracion,
ocasionaria perjuicios graves, mayores dque los que

generaria la suspension.

b) El acto ostente ilegalidad manifiesta y grave.
c) No afecte gravemente al interés publico.
ARTICULO 38.- Si la solicitud de suspensidén en sede

judicial se efectuara encontrandose pendiente la instancia
administrativa, el particular debera demostrar que la ha pedido
ante la Administracidén y que la decisién de ésta fue adversa a
su pretensidn, o que han transcurrido CINCO (5) dias desde que
la presentd o el plazo menor que el interesado justificadamente
invoque como razonable, sin que se le respondiera, debiendo
acreditar en este caso sélo alguno de los requisitos exigidos
por el articulo 12 de la Ley 19.549 y alegar de manera fundada
que la suspensidén solicitada no afecta de manera grave el
interés plublico.

ARTICULO 39.- Cuando la suspensién de la ejecucioén del
acto de alcance individual o general, se hubiera dispuesto
judicialmente durante el tramite del agotamiento de la via
administrativa, caducard automaticamente con la notificacion
del acto gue agote la instancia.

Si la suspensién de 1la ejecucidon del acto de alcance
individual o general, se hubiera otorgado una vez agotada la
instancia administrativa y antes de la promocidén de la demanda
judicial, caducara automaticamente al <cumplirse el plazo
previsto en el primer parrafo del articulo 18.

El pedido de suspensién no interrumpira ni suspendera el
plazo de caducidad.

ARTICULO 40.- La autoridad administrativa, en cualquier
estado del tramite, podrd alegar fundadamente gque la suspension
provoca un grave dafno al interés publico.
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En ese caso, el juez, luego de dar vista a la otra parte
por el plazo perentorio de TRES (3) dias, podra dejar sin
efecto la suspensién, declarando a cargo de la autoridad
peticionante los perjuicios que irrogue la ejecucidn en el
supuesto de que se hiciera lugar a la demanda o recurso. Por
razones de urgencia el juez podra decidir sin sustanciacion.

ARTICULO 41.- Las disposiciones precedentes seran también
aplicables cuando se solicite la suspensién de un hecho o de la
ejecucidén de un contrato administrativo.

ARTICULO 42.- A pedido de parte, cuando las circunstancias
del caso evidencien la verosimilitud del derecho gue se
pretende cautelar, con una probabilidad cualificada, por
aparecer como juridicamente procedente el derecho material
invocado, el Jjuzgador podra disponer una medida de contenido
positivo, con el objeto de imponer la realizacidén de una
determinada conducta a la demandada, que, 1incluso, podra
consistir en una provisién justa y razonable al solicitante,
ante la presencia de una obligacidn pUblica cuya existencia no
resultare seriamente cuestionable, siempre que exista el
peligro cierto de gque la demora en su otorgamiento, pueda
ocasionar un dailo irreversible, imposible de reparar con la
sentencia que dirima la controversia.

TITULO VII
RECURSOS DIRECTOS Y ACCIONES ESPECIALES

ARTICULO 43.- Todos los recursos directos o acciones
especiales previstos en leyes o reglamentaciones al momento de
la entrada en vigencia de esta ley y los que en el futuro se
establezcan, se regirdn por el procedimiento que se implementa
en este titulo, y seran los 0Onicos medios validos para la
impugnacién de los actos administrativos a los que se refieren.

ARTICULO 44.- Deberan ser deducidos dentro del plazo
perentorio de TREINTA (30) dias, contados a partir de 1la
notificacién del acto definitivo objeto de impugnacidn.

ARTICULO 45.- Deberédn promoverse ante el  Odrgano
administrativo emisor del acto que se impugna, el que 1los
elevard, Jjunto con las actuaciones pertinentes, dentro del
plazo de DIEZ (10) dias, a los Juzgados o Tribunales Nacionales
o Federales, seglUn corresponda.

ARTICULO 46.- En la notificacién de los actos
administrativos impugnables por recursos directos o acciones
especiales, se deberd consignar dicha particularidad, asi como
el plazo de interposicidén y autoridad ante 1la que debe
presentarse la impugnacién, haciéndose mencidn expresa de las
normas pertinentes del presente titulo.
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Si se omitiera hacerlo, el plazo para deducir el recurso
directo o accidén especial que correspondiera, sera de SESENTA
(60) dias, a partir del siguiente al de la notificacion.

ARTICULO 47.- El1 juez o el tribunal, en su caso, previa
vista al fiscal por el plazo de DIEZ (10) dias, debera
pronunciarse sobre su competencia y la admisibilidad del
proceso.

ARTICULO 48.- E1 Juzgado, o Tribunal, segin corresponda,
notificardn al impugnante, personalmente o por cédula, que las
actuaciones administrativas han sido recibidas en sede
judicial. La fundamentacién del recurso directo o accion
especial, asi como el acompanamiento de la prueba documental y
el ofrecimiento de las deméds pruebas, debera producirse dentro
de los QUINCE (15) dias posteriores a la mencionada
notificacién.

Presentado el escrito de fundamentacidn, se remitird por
oficio a la Procuracién del Tesoro de la Nacién copia de aquéel,
con toda la prueba documental acompanada, con una anticipacidn
no menor de TREINTA (30) dias habiles judiciales al traslado
del mencionado escrito al organismo administrativo pertinente,
contados desde la acreditacidén fehaciente en autos del
diligenciamiento del oficio referido.

El traslado al organismo administrativo sera por el plazo
de TREINTA(30) dias.

Si el organismo administrativo hubiera actuado en
ejercicio de funciones Jjurisdiccionales, el traslado del
escrito de fundamentacién serad conferido a la otra parte, por
el plazo de QUINCE (15) dias.

ARTICULO 49, - De existir hechos controvertidos, la
cuestidn seréd abierta a prueba por QUINCE (15) dias. Vencido el
plazo, y antes del llamamiento de autos para sentencia, se dara
vista al fiscal por el término de QUINCE (15) dias, prorrogable
a VEINTE (20) dias por decisidén fundada del fiscal, en todos
los casos en que se hubiere efectuado un planteo de
inconstitucionalidad, a los efectos de que dictamine sobre el
punto.

ARTICULO 50.- La autoridad 3judicial dictara resolucién
sobre el fondo de la cuestidn y sobre las costas a las que el
recurso directo o accidén especial hubiera dado lugar, dentro
del plazo de TREINTA (30) o CINCUENTA (50) dias, segin que se
tratara de un juzgador unipersonal o de un Tribunal,
respectivamente.

ARTICULO 51.- Previa, simultdnea o posteriormente a la
interposicién del recurso directo o de la accidén especial, se
podréd solicitar la suspension de la ejecucion del acto, o que
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se adopte la medida cautelar que resulte iddnea para asegurar
el objeto del proceso.

El Jjuez o tribunal podrda hacer lugar al pedido de
suspensioén, cuando se den todos los supuestos previstos en el
articulo 37. En su caso, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 38.

ARTICULO 52.- En el supuesto de que el organismo
administrativo pida que se deje sin efecto la suspensiodn, se
estard a lo establecido en el articulo 40.

ARTICULO 53.- Respecto de las medidas cautelares, se
aplicara lo establecido en los articulos 35, 36, 37, 38, 39,
parrafos primero y Gltimo, 40 y 42.

Cuando la suspensién de la ejecucidén del acto, se hubiera
otorgado una vez agotada la instancia administrativa, y antes
de la promocidén del recurso directo o accidén especial, caducara
al cumplirse el plazo previsto en el articulo 44.

TITULO VIII
AMPARO POR MORA

ARTICULO 54.- E1 que fuera parte en un expediente
administrativo podrd solicitar judicialmente se libre orden de
pronto despacho. Dicha orden sera procedente cuando la

autoridad administrativa hubiera dejado vencer los plazos
fijados y, en caso de no existir éstos, si hubiera transcurrido
un plazo que excediera de lo razonable, sin emitir el dictamen
o la resolucidén de mero tramite o de fondo que requiera el
interesado.

Presentada la solicitud, el Jjuez se expedird sobre su
procedencia, teniendo en cuenta las circunstancias del caso y
si lo estimara pertinente requerira a la autoridad
administrativa interviniente que, en el plazo que le fije,
informe sobre las causas de la demora aducida.

Contestado el requerimiento o vencido el plazo sin que se
lo hubiera hecho, se resolverd lo pertinente acerca de la mora,
librando la orden si correspondiera para que la autoridad
administrativa responsable despache las actuaciones en el plazo
prudencial que se le establezca segun la naturaleza 'y
complejidad del dictamen o tramites pendientes.

ARTICULO 55.- Transcurridos TREINTA (30) dias desde 1la
notificacién de la orden judicial de pronto despacho, o el
plazo fijado en ésta, si fuera mayor, sin que se dicte la
resolucién, se considerard que se ha producido el silencio de
la Administracién, con los efectos previstos en el articulo 10
de la Ley 19.549.
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ARTICULO 56.- Las resoluciones que adopte el juez en el
tramite del amparo por mora y la sentencia definitiva, seran
inapelables, salvo en lo relativo a la imposicidén de costas,
regulacién de honorarios y aplicacién de sanciones a las que
alude el articulo 58.

ARTICULO 57.- El amparo por mora podrd promoverse, se haya
requerido o no, previamente, el pronto despacho contemplado en
el articulo 10 de la Ley 19.549; y si éste fue planteado,
mientras no se obtenga resolucidén expresa, ya sea antes o
después de vencido el plazo para gque la Administracion se
pronuncie.

ARTICULO 58.- En caso de desobediencia a la orden de
pronto despacho los jueces deberan, a pedido de parte, aplicar
sanciones pecuniarias compulsivas y progresivas tendientes a
que la autoridad administrativa competente cumpla sus mandatos,
cuyo 1mporte serd a favor del litigante perjudicado por el
incumplimiento. Las mencionadas sanciones pecuniarias se
aplicaran al funcionario que debidé haber emitido el acto o
dictamen objeto de la accién.

Los Jueces Nacionales de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal serdan los Gnicos con
competencia para entender en los procesos de amparo por mora en
el ambito de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

En las provincias entenderan los Jueces Federales con
competencia contencioso administrativa.

ARTICULO 59.- A lo regulado en este titulo, se aplicara
subsidiariamente la normativa que rige al amparo comdn.

TITULO IX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 60.- Para todo lo no previsto en este cuerpo
legal, seréd aplicable el Cdédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién, en cuanto no desvirtGe ni contradiga las

disposiciones del presente.

ARTICULO 61.- Derdgase la Ley 3.952, el Titulo IV de la
Ley 19.549, el articulo 195, tercer parrafo, del Cdédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidén, los articulos 8¢, 99,
10 y 11 de la Ley 25.344, la Ley 25.587 y toda otra norma que
resulte contraria o incompatible con las prescripciones de esta
ley.

ARTICULO 62.- Cuando alguna norma existente al momento de

entrar en vigencia esta ley aluda al articulo 25 de la Ley

19.549, se la entenderad referida a los articulos 18 o 44 de la

'g‘y presente normativa, segin que se trate de acciones comunes o de
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recursos o acciliones especiales, respectivamente; y cuando la
cita sea de 1los articulos 28 y 29 de aquella ley, se la
entenderd relativa a los articulos 54 a 59 de este cuerpo
legal.

ARTICULO 63.- Los plazos a los que se hace referencia en
esta ley, se contardan por dias héabiles administrativos o
judiciales, segin que deban cumplirse en sede administrativa o
judicial, respectivamente.

Los plazos fijados en los articulos 38, 44, 46 y 55 se
contaran por dias hébiles administrativos y los establecidos en
los articulos 18, 39 y 45 por dias habiles judiciales.

ARTICULO 64.- SustitGyese el articulo 338 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidén, por el siguiente:

‘Articulo 338.- Presentada la demanda en la forma
prescripta, el Jjuez dara traslado de ella al demandado
para que comparezca y la conteste dentro de quince dias.

Cuando la parte demandada fuere el Estado nacional,
una provincia, una municipalidad o alguno de 1los
organismos indicados en el parrafo siguiente, el plazo
para comparecer y contestar la demanda sera de sesenta
dias.

Cuando la parte demandada fuere el Estado nacional,
entidades descentralizadas, obras sociales del sector
piblico nacional, sociedades de economia mixta, servicios
de cuentas especiales y todo otro ente en que el Estado
nacional o sus entes descentralizados posean participacion
total o mayoritaria de capital o en la conformacion de las

decisiones societarias, se remitird por oficio a la
Procuracién del Tesoro de la Nacidén copilia de la demanda,
con toda la prueba documental acompanada, con una
anticipacién no menor de TREINTA (30) dias habiles
judiciales al traslado de la demanda gque se curse al
organismo pertinente, contados desde la acreditacidn
fehaciente en autos del diligenciamiento del oficio
referido.’

ARTICULO 65.- SustitGyese el articulo 339 del Cdédigo

Procesal Civil y Comercial de la Naciodn, por el siguiente:

‘Articulo 339. - La citacidén se hara por medio de
cédula que se entregard al demandado en su domicilio real,
si aquél fuere habido, juntamente con las copias a que se
refiere el articulo 120.

Si no se le encontrare, se le dejara aviso para que
espere al dia siguiente y si tampoco entonces se le
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hallare, se procederd seguin se prescribe en el articulo
141.

Si el domicilio asignado al demandado por el actor
fuere falso, probado el hecho, se anulara todo lo actuado
a costa del demandante.

Si el demandado fuere el Estado nacional, la demanda
se notificard por oficio dirigido al Poder Ejecutivo por
conducto de la Jefatura de Gabinete o del Ministerio o
Secretaria de 1la Presidencia que corresponda, o a los
Presidentes de las respectivas Camaras Legislativas, o al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, o a las
maximas autoridades de 1los o6rganos gque actuen en 1los
ambitos legislativo o judicial, o al Procurador General o
Defensor General, segln el caso.

Cuando la notificacién se cursara a Ministerio o
Secretaria de la Presidencia diversa al gque legalmente
corresponde, los plazos de contestacidén sélo comenzaran a
correr desde la efectiva recepcion del oficio por el
organismo competente, acreditada mediante el sello de su
mesa de entradas.

Si el demandado fuere una entidad descentralizada, la
demanda se notificara por oficio dirigido a su organo
maximo.

En los restantes casos, la notificacién se efectuara por
cédula, dirigida al érgano médximo del ente demandado.’

ARTICULO 66.- SustitGyese el articulo 68 de la Ley 18.345
Decreto 106/98) de Organizacion de la Justicia Nacional
Trabajo de la Capital Federal y Ley de Procedimiento

Laboral, por el siguiente:

‘artfculo 68.- Contestacién de demanda. Si la demanda
cumpliera con los requisitos del articulo 65 o subsanados
los defectos mencionados, se dara traslado de la accion de
la demanda por DIEZ (10) dias. En la notificacidn al
demandado, que se efectuara dentro de un plazo no mayor de
VEINTE (20) dias de recibido el expediente en el juzgado,
se deberd indicar su obligacidn de contestar la demanda,
ofrecer prueba y oponer las excepciones que tuviere. Si el
demandado se domiciliara fuera de la Ciudad de Buenos
Aires, estos plazos se ampliaréan en razén de UN (1) dia
por cada CIEN (100) kildmetros.

Cuando el demandado fuere el Estado nacional,
entidades descentralizadas, obras sociales del sector
publico nacional, sociedades de economia mixta, servicios
de cuentas especiales y todo otro ente en que el Estado
nacional o sus entes descentralizados posean participacion
total o mayoritaria de capital o en la conformacidén de las

~
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decisiones societarias, en el marco de lo establecido en
el Titulo II de la presente ley, se remitird por oficio a
la Procuracién del Tesoro de la Nacién copia de la
demanda, con toda la prueba documental acompanada, con una
anticipacién no menor de TREINTA (30) dias habiles
judiciales al traslado de 1la demanda que se curse al
organismo pertinente, contados desde la acreditaciodn
fehaciente en autos del diligenciamiento del oficio
referido. En todos estos casos, el traslado se dara por
SESENTA (60) dias, con la ampliacidén indicada en el
parrafo precedente, cuando correspondiere.

Si el demandado fuere el Estado nacional, la demanda
se notificard por oficio dirigido al Poder Ejecutivo por
conducto de la Jefatura de Gabinete o del Ministerio o
Secretaria de la Presidencia que corresponda, o a los
Presidentes de las respectivas Céamaras Legislativas, o al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, o a las
maximas autoridades de los o6érganos dgque actien en los
dmbitos legislativo o judicial, o al Procurador General o
Defensor General, segun el caso.

Cuando la notificacién se cursara a Ministerio o
Secretaria de la Presidencia diversa al dque legalmente
corresponde, los plazos de contestacién sdélo comenzaran a
correr desde la efectiva recepcién del oficio por el
organismo competente, acreditada mediante el sello de su
mesa de entradas.

Si el demandado fuere una entidad descentralizada, la
demanda se notificard por oficio dirigido a su organo
maximo.

En los restantes casos, la notificacidén se efectuara
por cédula, dirigida al 6rgano méximo del ente demandado.’

ARTICULO 67.- Sustittyase el articulo 15 de la Ley 24.463
de Solidaridad Previsional, por el siguiente texto:

‘Articulo 15.- Las resoluciones de la Administracion
Nacional de Seguridad Social podradn ser impugnadas ante
los Juzgados Federales de Primera Instancia de la
Seguridad Social de la Capital Federal, <y ante los
juzgados federales con asiento en las provincias, dentro
del plazo de caducidad previsto en el articulo 18, inciso
a) de la Ley Reguladora del Proceso Contencioso
Administrativo, mediante demanda de conocimiento pleno,
gue tramitard por las reglas del proceso ordinario
previsto en el mencionado cuerpo legal, con las
modificaciones introducidas en la presente ley. La
Administracién Nacional de 1la Seguridad Social actuara
como parte demandada. Para la habilitacion de la instancia

e,
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no sera necesaria la interposicién de recurso alguno en
sede administrativa.

Promovida una accion contra la Administracion
Nacional de la Seguridad Social se remitiré& por oficio a
la Procuracidén del Tesoro de 1la Nacidén copia de la
demanda, con toda la prueba documental acompanada, con una
anticipacién no menor de TREINTA(30) dias habiles
judiciales al traslado de la demanda al organismo
administrativo pertinente, contados desde la acreditacién
fehaciente en autos del diligenciamiento del oficio
referido.

El traslado de la demanda seréd por el plazo de
SESENTA (60) dias o el mayor que corresponda en razodn de
la distancia.’

ARTICULO 68.- Las disposiciones de esta Ley Reguladora del
Proceso Contencioso Administrativo entrardn en vigor a partir
de los CIENTO OCHENTA (180) dias de su publicacion en el
Boletin Of ' cial y seran aplicables a todos los juicios, aun a
los que se encontraren pendientes a esa fecha.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién queda facultada
para dictar las medidas reglamentarias y todas las que
considere adecuadas para el mejor cumplimiento de las normas y
fines de esta ley.

ARTICULO 69.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Saludo a usted muy atentamente.




