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auenos aires, 2 4 AG0 2009

A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE L& NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comisidn, en virtud
de lo dispuesto por el articula 100 inciso 13 de la Constitucion Macional y por |a Ley
N® 26.122, a fin de remitir copia autenticada del Decreto de Promulgacién Parcial del
Proyecto de Ley registrado bajo el N® 26.511.
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BUENOS ARES, 7 4 AGD 2008

VISTO el Proyecto de Ley registrado bajo el Ne 26.511, sancionado por &l

HONORABLE CONGRESQ DE LA NACION el 20 de agosto de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que por el citado Proyecto de Ley se declara zona de desasire
agropecuario por sequia, por €l plazo de CIENTO OCHENTA (i80) dias, prorogable
por ¢l PODER EJECUTIVO NACIONAL, al ares integrada por ‘os distritos de Adolfo
Alsina, Bahla Blanca, Benito Juarez, Coranel Dorrego, Coronel Pringles, Coronet
Rosales. Coronel Suarez, Daireaux, General Lamadrid, Gonzaiez Chaves, Guaminl,

Laprida, Monte Hermoso, Patagones, Peliegrini, Pudn, Saavedra, Salliqueld,

Tornguist, Tres Arroyos, Tres Lomas y Villaring de la Provingcia de Buenos Aires.

Que, asimismo, declara zona de emergencia agropecuaria por sequia por
el plazo de CIENTO OCHENTA (180} dlas, prorrogable por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, al 4rea integrada por los distritas de Rivadavia, Trengue Lauguen,
Pehuaj6, Hipélita Yrigoyen, Carlos Casares, Carlos Tejedor, Bollvar, Alvear,
Tapalgué, Olavarria, Azul, Tandil, Loberta, San Cayetano y Necochea de la referda
Provincia. |

Que el articulo 4° del Proyecto de ley dispone que la produccian
agropecuaria originada en los distritos mencionados en el primer considerando

quede exenta de la aplicacion de derechos de exportacién mientras dure la

declaracion de desastre; y para la produccion agropecuaria de los distritos
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mencionados en el segundo considerando |a exencion alcance al CINCUENTA POR
CIENTO {50%) de |as allcuotas vigentes por derechos de exportacion mientras dure
la declaracion de emergencia.

Que el citado articulo no dispone ningun beneficio, ya que la producceion
agropecuaria no esta gravada con derechos de exportacion, siendo una actividad
que no estd gravada con el tributo. Los derechos de exportacién recaen sobre la
exportacion de mercaderias aplicandose cuando se proguce el traslado fisico de
ellas, cuando las mismas cruzan ja frontera con destino a ofro pais.

Que por manifestaciones de los Diputados, se conoce que el acuerdo

parlamentaric entre los diversos blogues fue, en todo caso, excluir de las
declaraciones de emergencia aprobadas toda referencia a fondos especificos o
determinaciones de asignaciones presupuestarias y/o beneficios Impositivos gue no
se hallen en plena coherencia con el contenida det proyecte de ley de Prevencién y
Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios.

Que conforme marcan distintas fuentas, el referido articulo fue agregado
por error.

Que ese srror incurmido en el Ambito paramentario, gue tuvo repercusian
en distintos medios, no puede utiizarse mezquinamente para sacar ventajas
personales o partidarias. Sacar ventaja de errores ajencs puede ser una expresion
de “picardia politica”, pero intentar movilizar a los productores en defensa de un
articulo de una ley que claramente confradice los acuerdos parlamentarios gue

dieron marco a su aprobacion es un acto de "hajeza politica” y "mala fe

patlamentaria”.
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Que mucho menos puede aprovecharse ese error para llevar a cabo
maniobras elusivas. En tal sentido no parece opartuna la expresion reciente del
Seiior Néstor ROULET (Vicepresidente de CRA), quien dijo "Si les bajan las
retenciches a los disfritos de la Provincia (de Buenos Aires), vendemos todo por ahl
y listo" (Pagina 12, 22 de agosto de 2009).

Que, por ofra parte, deviene irrazonable la exencidén concedida en el
ariiculo 4° a los distritos incluidos en las declaraciones por sequla dispuestas por la
norma sancionada, ya que la capacidad de exportacién de materias primas
agropecuarias se veria limitada como consecuencia de las inclemengias climaticas
que |la propia norma consigna. Si hube sequia o desastre que afecta la produccion,
no resulta posible que existan excedentes de produccian para su expartacian.

Oue asimismo, si la finalidad gue se tuvo en vista fue la de beneficiar a
los productores al momento de comercializar su produccién, la norma devieng
impropia, ya que la medida tal como ha sido dada benefictarla, casi sxclusivamente,
a los exportadores que actualmente dispondrian del produsto.

Que ademas la ley entraria en vigencia a partir de la promulgacien de la
misma y por el plazo de CIENTO OCHENTA (180} dlas, de modo que na s estarla
asigtiendo a productores que han sufrido las consecuencias de la sequla, sino gue
se estaria oforgande un beneficio para la proxima comercializacién de la cosecha,
sin gue exista un mecanismo idéneo para identificar a que produciores se refiere.,

Que, en el mismo seniido, resuita imposible discriminar en las plantas de

acopio, puertos v plantas industriales, el efectivo origen de la produccion. Se podrla

dar el caso de que la produccién fuera destinada por el comprador a! mercado
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interno {razén por la cual éste no le reconoceria al productor |a rebaja del nivel de
retencionas) y que se utifice la documentacién respaldatoria de esa compra para
exportar granos de otro origen haciendo dificil detectar la maniobra.

Que podria generarse asi una maniobra elusiva por parte de productores
agropecuaros que produciendo materias primas en otros distritos, declaren que ta
produccion proviene de la zona gue gozarla de la exencion, como sugieren
descaradamente ias declaraciones citadas.

Que, en sintesis, a las cuestiones facticas de orden parlamentario se |e
agregan las inconsistencias & incongruencias de la narma con la propia nocion de
desastre o emergencia agropecuaria, amen de la imposibilidad operativa y el fuerte
riesgo que plantea su posible utilizacién con fines de evasion fiscal, [0 que aconseja
la observacian.

Cue, en consecuencia, resulta conveniente observar € artfcula 4° del
Proyecto de Ley registrado bajo el N® 26.511.

Que, agimismo, por su naturaleza las contribuciones a la seguridad social
no pueden ser incluidas en narmas de este tipo. En ese orden, deben chservarse las
menciones a las contribuciones a la seguridad social en los incisos 1y 2 del articulo
3° del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.511.

Que el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.509 que crea el Sistema
Nacional para la Prevencion ¥ Mitigacion de Emergencias Y Desastires

Agropecuarios preve en su articule 34 la derogacion de la Ley N° 22.813 cuya

aplicacién adicional se contempla en el artlculo 9°, correspondiendo observar dicha

prevision.
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Que la medida gue se propong no altera al esplritu ni la unidad del
Proyecto de Ley sancionado por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION,
Que e! presente se dicta en uso de las facultades conferidas al PODER

EJECUTIVO NACIONAL por el Articulo 80 de fa CONSTITUCION NACIOMAL.

For &llo,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA.

ARTICULO 1°.- Obsérvanse las frases "y/o contribuciones a la seguridad sacial' &
“v/o contribuciones” contenidas en 1os ingisos 1 y 2 del artleulo 3° del Proyecto de
Ley registrado bajo el N° 28.511.
ARTICULO 2°- Obsérvase el articulo 4° del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
26.511. |
ARTICULC 3°.- Obsérvase en el articuio 9° del Proyecto de Ley registrado bajo el N®
26511, la frase “ y se aplicardn adicionalmente a aguellas previstas en |a Ley
22,913
ARTICULO 4°- Con las salvedades establecidas en los articutos precedentes,
cumplase, promulgase y iéngase por Ley de la Na;:ifm al Proyecto de Ley registrado
bajo el N° 26,511,
ARTICULO 5°- Dése cuenta a la Comision Bicameral Permanente del

HONORABLE CONGRESO DE LA NACION,

ARTICULO 8°- Comuniquese, publiquese, dése a |a DIRECCION NACIONAL DEL




UL "R LS U e s b S A LARFH I L | 1L

Alrconal

REGISTRC OFICIAL y archivese.

pEcreTON 1128

o Lot AHEA-FEORENCID RANDAZZD
JEFE DR GAUINE IE DE MINISTRES
L1 ERING

&\ L Ml

Lic. AMADO BOYCOU

MINISTRO D& EGONOMIA Lra dILDA CRLIA Garthe
¥ FIHANTAS PURLICAS MIMIBTHA i DEFENSL LAG, b AORIANA OIORGH
E INTERINQ'DE INTERION M1 EROGUCCION

& INT. DERAEE )Y CULYS

DR, JULIG CESAR ALAK . .
MIMIETRS DR JUATICLS, SEAUATRAD ar. InHE LT SALVADOR LARARAD
¥ DERECHOS HUMAHGS Pl RT G LE CIDHEW, TECKOLOE B CA R .Ff.:blﬁﬁﬂmm.ﬁ.m
Bl el AL FRUDUCTINA FRUETRG OE TRABALY,
o BT Y SEEIEAD SOOI

Dra. ALICHTAARGARITA HI[jGHNEH
WIRLSTRA DE LESARRDELO BOCIA o .
DR FLMWACAGION FEDERAL,

jorol. ALEERATO E. [BREONI DN PUBLCH Y BERVICIOR
MIMIETRG DE B
E INTERINO DE SALUD




