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sUENOS ARES, 2 7 ABD 2

A LA COMISION BICAMERAL PERMAMENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud
de lo dispuesto por el articuto 100 incise 13 de la Constitucidon Macional y por la Loy
N7 26,122, a fin de remitir copia autenticada del Decreto de Promulgacion Parcial de
los Proyectos de Ley registrados bajo los Nos, 26.502, 26.512, 26.513, 26.514,
26515, 26.516, 26.517 y 26.514.
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BUENOS AIRES, 2 7 ABD 7009

VISTO el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.502, referido a la
Provincia de Rio Negro, sancionado por e HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION el 5 de agosto de 2009; vy los Proyectos de Ley ragistrados bajo los Nos.
26.512, referido a la Provincia de Santa Fe; 26.513, referido a la Provincia de
Mendoza; 26.514, referido a la Provincia de Santa Fe; 26.515, referido a la Provincia
de Catamarca; 26.516, referide a la Provincia da Salta; 26.517, referido a Ja Pravincia
del Neuguén y 26.518, referido a la Provincia de Santiago del Estero, sancionados

por el HONORABLE CONGRESD DE LA NACION el 20 de agoste de 2009, y

CONSIDERANDO:
Que por el Proyecto de Ley registrado bajo el N® 26.502 so declara

zona de desastre por sequia por el plazo de UN (1) afio, prorrogable a TRES (3}

afios por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a la zona de secano comprendida en
ios departamentos de Adalfo Alsina, Conesa, Pichi Mahuida, Avellaneda, General
Roca, El Cuy, Valchsta, San Antonio, 9 de Julio, 25 de Mayo, Norguince y Pilcaniyeu
de la Pravincia de Rio Negro.

Que, asimismo, dispone que el PODER EJECUTIVO NACGCIONAL
destine una partida especial para la asistencia y reparacion de las pérdidas ocurridas
en la referida zona,

Cue también prevé que el Gobierno de la Provincia efectle un

relevamiento de los damnificados por la sequia, como asi también una ponderacion

de los dafios y perjuicios sufridos, y que los damnificados relevados sean
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Que, ademas prevé la axencidn del impuesto a las ganancias y sobre
los hisnes personales a los productores de las zonas afectadas por la sequia durante
el plazo que dure el estado de desastre y sus efectos.

Que faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a ampliar las zonas
geogréficas vy los recurgos previstos en la norma, en caso de extenderse la situacion
de desastre a otros Departamentos de la Provincia de Rlo Negro.

Que, por otra parte, dispone que el PODER EJECUTIVO NACIONAL
instruments, a través del organismo de recaudacion fiscal {.AFIF’}, quitas y/o
condonaciones a los contribuyantes incluides en la zona de desastre, como asimismo
astablecer a través del organismao previsional {ANSES) planes de pago especiales,
quitas vfo condonaciones a los mismos sujetos incluidos en dicha zona.

Que por &l Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26,512 se declara
zona de desastre agropecuario y emergencia economica y social por sequia desds al
1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2009, plazo prorrogable por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL, a los departamentos 8 de Julio, Vera, San Cristobal,
Genaral Obligade, San Justo, San Javier y Garay de |a Provincia de Santa Fe.

Que, asimismo, dispone la aplicacidn en todo lo pertinente de las

| disposiciones de la Ley N° 22.913, ampliando su alcance a las actividades

industrigies, comerciales, forestales, apicolas y de servicios.
Que, asimismo, dispone que el PODER EJECUTIVO NACIONAL
destine una partida especial para afrontar las acciones de asistencia y reconstruceion

productiva de las economias en las zonas mencionadas.

Que, ademas, faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a
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instrumentar regimenes especiales para los damnificados gue tengan por objeto: la

renegociacién de los créditos concedidos a los productores afectados; el
otorgamiento de créditos a tasas subsidiadas a través del Banco de la Nacion
Argentina; la exencion o refinanciacion de las obligaciones previsionales e
impositivas vencidas y a vencer a través de los organismos compelenies y el

otorgamiento de subsidios & dichos productores para el recupero de sus actividades.

Que, también faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a la
ampliacion de fondos destinados a la cobertura de planes sociales durante el perlodo
temporal de la declaracion de emergencia en el ambito geografico de la misma, asi
como |a adopcion de medidas que tiendan a preservar y restablecer |as relaciones de
producaion y empleo.,

Que, por dltimo, suspende hasta NOVENTA (80} dias habiles
postariores a ia finalizacion del plazo de la emergencia, la iniciacion de juicios ¥
procadimientos administrativos por cobros de acreencias vencidas con anterioridad a
la emergencia; vy prevé la paralizacion de los juicios ya iniciados, el curso de los
términos procesales, de la caducidad de instancia y de |la prescripcion.

Que por el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.513 se declara ia
amergencia agropecuaria por granizo, durante el plazo de DOCE (12) meses para los
productores dal departamento Rivadavia de la Provincia de Mendoza.

Que faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a promover. el
oforgamiento de créditos a tasas subsidiadas a traves de la banca oficial; el
diferimiento por CIENTO QCHENTA (180) dias de fas obligaciones previsionales y

tributarias vencidas a través de los organismos competentes y la recuperacion del

capital de trabaio de los damnificados.
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Que, ademas, prevé que ol Gobierno de la Provingia de Mendoza
determine, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 22.913, los dafios producidos e
identifique a los damnificados beneficiarios.

Gua por el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.514 se declara
zona de desastre y emergencia agropscuaria, por el término de CIENTO OCHENTA
{180) dias prorrogable por el PODER EJECUTIVO NACIONAL a las explotaciones
agropecuarias ﬁbicadas en los departamentos 9 de Julio, Vera, General Obiigado,
San Cristobai, San Justo, San Javier y Garay y en diversos distritos de los
departamentos Castellanos y Las Colonias, de la Pravincia de Santa Fe.

Que faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a instrumentar
regimenes especiales de pago de las cbligaciones fiscates y pravisionales por parte
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos {AFIP) y de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social {ANSES}.

Que faculta al PCDER EJECUTIVO NACIONAL para que, a traves del
Banco de la Nacién Argentina, adopte medidas espaciales para la refinanciacién de
las obligaciones de los productores afectados, como asi también la implementacion
de asistencia craditicia para promover riego y recupsracion de agua de superficie.

Que faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a ampliar fondos
destinados a 1a cobertura de planes sociales durante el periede de la declaracion de
emergencia en el dmbito geografico deo la misma, y la adopcion de medidas que
tiendan a preservar y restablecer las refacionas de produccion y empiaQ.

Qus, por Utimo, faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL & crear un
fondo especial de emergencia para la asistencia de los productores afectados y a

reastructurar, modificar o reasignar las partidas presupuestarias que rasulten
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necesarias.

Que por el Proyecto de Ley registrado bajo el N® 26.515 se declara
zona de emergencia agropecuaria, por el plaze de CIENTO OCHENTA {180} dias
prorrogable por el PODER EJECUTIVO NACIONAL a los departamentos Tinogasta,
Santa Maria, Valle Viejo, Paclin, La Paz, Poeman, Belén y Andalgalad de la Provincia
de Catamarca, aplicando, para ello, las disposiciones de |a Ley N° 22.913,

Que faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a asighar parfidas
presupuestarias especiales para afrontar la emergencia, las que tendran como
finalidad: lograr el inanciamiento para la asistencia de los productores agropecuarios
afectados por los fendmenos climaticos, debiéndose incluir en la cesion de subsidios
directos vy especificos; y el financiamiento para la recuperacion de la capacidad de
produccién de la superficie afectada por las intensas lluvias que afectaron distintos
cultivas y produjeron dafios a nivel habitacional.

Que, ademas, determina que el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en

coordinacién con las autoridades del Gobierno de ta Provincia de Catamarca y de los
municipios afectados, instrumente los mecanismos necesarios para diagnosticar el
estado de situacion.

Que per otra parte, dispone que conforme a lo establecida por la Ley N°
22.913, el Poder Ejecutivo Provincial en coordinacion con los municipios, sea quien
determine los dafos producidos e identifique a los damnificados béneﬁciarios.

Que, por ultimo, suspende hasta NOVENTA (90) dias habiles
posteriores a la finalizacidn del plazo de la emergencia, la iniciacion de juicios y

procedimientos administrativos por cobros de acresncias vencidas con antenoridad a

la emergencia.
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Que por 8l Proyecto de Lay registrado hajo el N° 26.516 se declara

zona da emergencia agropecuaria, por el plazo de DOCE (12} meses, prorrogable
por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a los departamentos de Anta, San Martin
Oran y Rivadavia, de la Provincia de Salia, previendo la aplicacidn de las
disposiciones cantempladas en la Ley N 22.913.

Que faculta al PODER EJECUTIVO MNACIONAL a asignar partidas
presupuestarias especiales para afronlar fa emergencia, las que tendran como
finalidad: lograr e! financiamiento para la asistencia de los productores agropecuarios
afectados por los fenémenos climaticos, debiéndase incluir en la cesion de subsidios
directos v especificos; y el financiamiento para la recuperacidn de la capacidad de
produccién ds la superficie afectada por las intensas lluvias y gue afectaron distintos

cultivos.

Que, ademas, determina que el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en

coordinacian con las autoridades del Gobiernc de la Provincia de Salta y de los

municipios afectados, instrumente los mecanismos necesarios para diagnosticar el

estado de situacidn.

Que, asimismo, dispone que conforme a lo astablecido por la Ley N°
22913, el Poder Ejecutivo Provincial en coordinacidn con les municipios, sea guien
determine los dafios producidos a identifique a los damnificados beneficiarios.

Que, por Gltimo, suspsnde hasta NOVENTA (90) dias habiles
posteriores a la finalizacion del plazo de la emergencia, la iniciacién de juicios y

procedimientos administrativos por cobros de acreencias vencidas con anterioridad a

la emergencia.

Que par el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.517 se declara
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zona de desastre y emergencia econdmica y social por el plazo de TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO (365) dias, prorrogable por igual término, a los departamentos
gue integran las cuencas de los rios Agrio y Neuquen, al norte de la represa El
Portezuslo, ubicades an la Provincia del Neuguén.

Que, ademas, dispone que &l PODER EJECUTIVO NACIONAL destine
una partida especial proveniente de aportes del Tesoro Nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 5° de la Ley N® 23.548, a la asistencia y reconstruccion
productiva de las economias afectadas por la crecida de los rios mencionados.

Que, asimismo, faculta al PGDER EJECUTIVO NACIONAL, a través del
Banco de la Nacidn Argentina, a adoptar medidas especiales para refinanciar las
obligaciones de los productores afectados,

Que, por ultimo, faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a
instrumentar regimenes especiales de pago por parte de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos {AFIP) y la Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) que contemplen exprasamente a los contribuyentes afectados.

Que por el Proyecto de Ley registrado bajo of N° 26.518 se declara
zona de emergencia y/o desastre agropecuatio, por el plazo de CIENTO OCHENTA
(180) dlas prorrogable por sl PODER EJECUTIVO NACIONAL, a los departamentos
Mitre, Belgrano, Aguirre, Rivadavia, Avellaneda, Quebrachos, Juan Felipa lbarra y
Tahoada, ubicados en el sur de la Provincia de Santiago del Estero, en €l marco de
las disposiciones de la Ley N° 22,913,

Que faculta al PODER EJECUTIVO NACIONAL a asignar partidas

presupuesiarias especiales para afrontar la emergencia, las que tendran como

finalidad: lograr el financiamiento para la asistencia de los productores agropecuarios
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afectados peor los fendmenos climaticos, debiéndose incluir el otorgamiento de

subsidios directos v especificos; y e! financiamiento para la recuperacion de la
capacidad de produccién de la superficie afectada por la falta de lluvias y que afecta
la produccion agropecuaria.

Que, por Ultimo, determina que el PODER EJECUTIVO NACIONAL, an
coordinacion con las autoridades dei Gobierno de la Provincia de Santiago del
Estero, instrumente 105 mecanismos necesarios para diagnosticar el estado ds
situacién, evaluar dafios producidos e identificar a los damnificados beneficiarios.

Que por el Proyecto de Ley registrado bajo el N® 26.510 sélo se declara
zona de desastre agropecuario y foresial por incendio por el 'plazo da CIENTO
QCHENTA {180) dias prorrogable por el PODER FJECUTIVO NACIONAL, a la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Que, como se advierte a simple vista por comparacién, los referidos
Proyectos de Ley, oforgan distintos y diversos bensficios a los productores
agropecuarios que resultaron damnificados por fendmenos climatologicos adversos
que comprometieron la capacidad de produccion de sus establecimientos y
consecuentemente al dasarrollo econdmico y social, local ¢ regional.

Que, por caso, respecto de la Provincia de Sanla Fe 5 sancionaron, en
ia misma sosién, log Proyectos de Ley registrados bajo los Nos. 26.512 y 26.514,
gomprendiendo ambos a los Departamentos g de Julio, Vera, San Cristdbal, General

Obligade, San Justo, San Javier y Garay, pero estableciendo distintos bensficios,

plazos y alcances de la declaracidn de emergencia.

Que como dijgramos en el Decreto N° 1128/09, por manifestaciones de

los Diputados, se conoce que el acuerdo parlamentario enlre los diversas blogues
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fus. en fodo caso, excluir de las declaraciones de emergencia aprobadas toda

referencia a fondos especificos o determinaciones de asignacionss presupuestarias
yfo beneficios impositives que no se hallen en plena coherencia con gl contenido del
Proyectc de Ley de Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desastres
Agropscuarios.

Qus, en ese caontexto, ademas de Ios Proyectos de Ley de emergencia
agropecuaria sancionados para las Provincias de Santa Fe, Mendoza, Catamarca,
Salta, Neuguén y Santiago de! Estero, en la misma sesién, el HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION sanciond el Proyecto de Ley N® 26,509 de creacion del
Sisterna Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desasires
Agropecuarios, con el objetivo de prevenir ylo mitigar los dafios causados por
factores climatices, meteoroldgicos, tellricos, bioldgicos o flsicos que afecten
significativamente la produccién y/o capacidad de produccion agropecuaria.

Que dicha normativa prevé la creacién del Fondo Nacional para la
Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios (FONEDA] cuyo objetiva es
financiar la ejecucién del Sistema Nacional para la Prevenci:{:ﬁ y Mitigacidn de
Emergencias y Desastres Agropacuarios.

Que los recursos del referide Fondo se conformaran: con los que se
asignen anualmente por la Ley de Presupuesto General de 1a Administracion
Nacional, los que deban alcanzar como minimo un monto anual equivalente a pesas
QUINIENTOS MILLONES (§ 500.000.000); con los que reciba mediante herencias,
legados y donaciones; ¢on las multas cobradas por infracciones a lo dispuesto en el
régimen que se crea y con los provenientes de préstamos nacionales &

internacionales y otros que disponga el Estadc Nacional al momentoe de atander
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situaciones de emergencia y/o desastre agropacuario.

Que dichos recursos estaran exclusivamente destinados a financiar los
programas, proyecios y acciones del Sistema Nagcional para la Prevencion y
Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios para mitigar y recomponer los
dafios ocasionados por la emergencia y/o desastre agropecuario, mediante acciones
aisladas o programaticas dispuestas con caracter concomitante y posterior, segln el
£aso, a la ocurrencia de la emergencia y/o desaslre agropecuario.

Que, asimismo, el referido Proyecto de Ley determina les beneficios
que se otorgaran a los productores afectados por los fendmenos mencionados con
anterioridad.

Que dichos recursos seran para: aportes no reembolsables para gastos
de invarsion para construir instalaciones, equipamiento, mejoras fundiarias u otras
inversiones que reduzcan la  wulnerabilidad de los pequéﬁoa productores
agropecuarios y establecer lineas de crédito especiales, o garantizar por si o través
de sociedades de garantias reciprocas tales créditos dastinados a financiar gastos de
inversidon y capital de trabajo para las meadidas estructurales de mitigacion en el
astablecimiento agropecuario y periodos de gracia de hasta DOS (2] afios incluso
estableciendo bonificaciones de tasas o tramos no reembolsables do capital.

Que, ademds, prevé que declarado ol estado de emergencia
agropecuaria o desastre, el Fondo podra brindar asistencia financiera espeacial para
productores damnificados e implementar medidas impositivas especiales.

Que, en consacusncia, habiéndose sancionado un nuevo régimen en la
materia, resulta conveniente aplicar las previsiones del misma, en lugar de esiablecer

heneficios individuales y distintos para cada Provincia.
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Que, por otra pare, en el ambito del Ministerio de Produccidn, se
encuentran tramitande aun diversos proyectos de declaracion de emergencia
agropecuaria para fas Provincias de Entre Rlos, Chaco, Corrientes, Santiago del
Fstarg, Buenos Aires, La Pampa, San Juan, Gordoba, Mendoza, Salta, Chubut,
Santa Cruz, Rio Negro y Santa Fe.

Que la finalidad tenida en mira al dictar el presente, consiste en
concader los mismos beneficios que prevé el Sistema Nacional para la Prevencion y
Mitigacion de Emergancias y Desastres Agropecuarios a todas las provincias por
igual, preservando para elio, la declaracion de emergencia, que en cada caso se ha
sancionado y dejando sin efecto las distintas previsiones particulares que se
establecen.

Que el mecanismo que posibilita sllo, consiste en dejar subsistente la
declaracion de emergencia y observar el resto, con excepcion de |a Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida & Islas de! AtlAntico Sur, de modo gue pueda aplicarse &
todos, las regtas del Proyecto de Ley N° 26.508 que se promuigara.

Que, por supuesto, la observacion no persigue custodiar rigorismo
formal alguno ni restanar la técnica legislativa no ohsarvada o simplemente dejada de
lado en estos casos por el legislador. Se trata de dar al productor afectado una
respuesta seria y reglada de modo previsible, con parametros adecuados tal lo
dispucsto por el Proyecto de Ley que crea el Sistema Nacional para |a Prevancidn y
Mitigacién de Emergencias y Desastres Agropecuarios.

Que el presenta se dicta en uso de las facultades conferidas al PODER

EJECUTIVO NACIONAL por el Articulo 80 de la CONSTITUCION NACIONAL.
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Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Obsérvanse los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del Proyecto de Ley
registrado bajo el N° 26.502.
ARTICULO 2°.- Obsérvanse en el primer parrafo del articulo 1° la expresion "y
emergencia scondmica y social” y el segundo parrafo del mismo y los articulos 27, 3°,
4° y 5° del Proyacto de Ley registrado bajo el N° 26 512.
ARTICULO 3°- Obsérvanse los articulos 2° y 3° dsl Proyecto de Ley registrado bajo
el N® 26.513.
ARTICULQ 4° - Obsérvanse el punto 1 del articulo 1° y los articulos 2°, 3°, 4% y 5° del
Proyecto de Ley registrado bajo el N® 268.514.
ARTICULO 5°.- Obsérvanse en el articulo 1° la frase que dice: "Péra ello, se aplicara
lo apropiado segun las disposiciones de la Ley 22.813" y los arliculos 2°, 3%, 4° y &
del Provacto de Ley registrado bajo el N° 26.515.
ARTICULD 6°.- Obsérvanse en el articuls 1° la frase gue dica: "Para ello, se
aplicaran las disposiciones contempladas en la Ley 22.913" y los articulos 2°, 3%, 4" y
5° del Proyecto de Ley registrado bajo el N® 26.516,
ARTICULO 7°.- Ohsérvanse en &l articulo 1° la expresion "y emergencia econgmica vy
social” v los articulos 2°, 3° y 4° del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 28.517.
ARTICULO 8°.- Obsérvanse en al artfculo 1° la frase que dice: *, gn sl marco de las
disposiciones de la Ley 22.913" y los artfculos 2°, 3° y 4° del Proyacto de Ley
registrado bajo el N 26.518.

ARTICULO 9°.- Con las salvedades establecidas en los articulos precedentss,

cimplase, promilgase y ténganse por Leyes de la Nacidn los Proyectos de Ley
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ragistrados bajo los Nos. 26.502, 26.612, 26.513, 26.5614, 26.615, 26.516, 268517 ¢

Pl

A3

26.518.
ARTICULOD 10.- Dése cuenta a ta Comisidn Bicameral Permanente del HONORABLE

CONGRESO DE LA NAGION.
ARTICULO 11.- Comuniguese, publiguese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL

REGISTRO OFICIAL y archivese,

DEGRETO N° 11/

L. ANBBAE, DOMINGO EZ
FFE DE GAIINETE DI MINISTROS
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