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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad, con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a modificar el articulo 77 del CODIGO PENAL, adaptandolo a las
exigencias de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, firmada en
el ambito de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) el 17
de diciembre de 1997, aprobada por Ley N° 25.319 y cuyo instrumento de
ratificacion fue depositado ante la Secretaria General de la OCDE el 8 de febrero de
2001.

El objetivo de dicha Convencién es evitar que
los ciudadanos y empresas de los Estados parte, en el marco de sus actividades
comerciales, incurran en conductas refiidas con una legitima competencia en el
mercado internacional, recurriendo al cohecho de funcionarios publicos, tanto para
obtener como para mantener negocios en el extranjero y que, en caso de hacerlo,
puedan ser perseguidos, juzgados y eventualmente condenados por ello en sus
paises de origen. 3

La presente propuesta de reforma al articulo 77
del CODIGO PENAL, busca incluir una definicion de funcionario publico extranjero,
que fije claramente los alcances del término utilizado en el articulo 258 bis del citado

Caédigo, incorporado por el articulo 36 de la Ley de Etica de la Funcion Publica (Ley
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N° 25.188) y posteriormente modificado por la Ley N° 25.825, que esté en un todo
de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencién suscripta en el marco de la OCDE.

El texto vigente del articulo 258 bis (segun Ley
N°® 25.825) establece que: “Sera reprimido con reclusion de UNO (1) a SEIS (6) afios
e inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcién publica el que, directa o
indirectamente, ofreciere u otorgare a un funcionario publico de otro Estado o de una
organizacion publica internacional, ya sea en su beneficio o de un tercero, sumas de
dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones, tales como
dadivas, favores, promesas o ventajas a cambio de que dicho funcionario realice u
omita realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, o para
que haga valer la influencia derivada de su cargo, en un asunto vinculado a una
transaccion de naturaleza econémica financiera o comercial”.

En tal sentido, la reforma propuesta agrega un
nuevo parrafo al mentado articulo 77 en un todo de acuerdo a lo sefialado por el
Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales

en la evaluacion a la cual fue sometida la Republica Argentina el pasado 20 de junio

"1 de 2008, donde concretamente se recomendd a nuestro pais introducir una
- definicion auténoma de funcionario publico extranjero, de tal manera que alcance a
funcionarios pulblicos de empresas publicas extranjeras y a funcionarios de

entidades territoriales que no estén reconocidos como Estados (Recomendacion 4).

Por tanto, se propone agregar a continuacion
del tercer parrafo del articulo 77 del CODIGO PENAL la siguiente definicion: “Se

entendera por funcionario publico de otro Estado, o de cualquier entidad territorial
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reconocida por la Nacion Argentina, a toda persona que haya sido designada o
electa para cumplir una funcién publica, en cualquiera de sus_niveles o divisiones
territoriales de gobierno, o en toda clase de organismo, agencia o empresa publica
en donde el Estado ejerza una influencia directa o indirecta.”

La aprobacion del presente proyecto de ley
permitird a la Republica Argentina contar con una legislacién similar a la del resto de
los Estados Parte de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales
y, de esta manera, cumplir con los compromisos contraidos ante la comunidad
internacional.

Dios Guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N° 640

Dr. ANIBAL
JEFE DE GABMMETE DE MINISTROS

1466 Dr. JULIO AL

Ministro de Jwsticia, Seguridad
y Derechos Humanos
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
ARTICULO 1°.- Sustitayese el articulo 77 del CODIGO PENAL, por el siguiente:
“ARTICULO 77.- Para la inteligencia del texto de este codigo, se tendra presente las
siguientes reglas:

Los plazos a que este codigo se refiere seran contados con arreglo a
las disposiciones del Codigo Civil. Sin embargo, la liberacion de los condenados a
penas privativas de libertad se efectuara al mediodia del dia correspondiente.

La expresion "reglamentos” u "ordenanzas", comprende todas las
disposiciones de caracter general dictadas por la autoridad competente en la materia
de que traten.

Por los términos "funcionario publico" y "empleado publico", usados en
este codigo, se designa a todo el que participa accidental o permanentemente del
ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento de
autoridad competente.

Se entendera por funcionario publico de otro Estado, o de cualquier

| entidad territorial reconocida por la Nacion Argentina, a toda persona que haya sido

designada o electa para cumplir una funcién publica, en cualquiera de sus niveles o
divisiones territoriales de gobierno, o en toda clase de organismo, agencia o
empresa publica en donde el Estado ejerza una influencia directa o indirecta.

Por el término militar se designa a toda persona que revista estado
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militar en el momento del hecho conforme la ley organica para el personal militar.
Los funcionarios publicos civiles que integran la cadena de mando se encuentran
asimilados al personal militar con relacién a los delitos que cometan en su caracter
de tales, cuando produzcan actos o impartan o6rdenes o instrucciones como
integrantes de la cadena de mando si las mismas implican comision de delito o
participacion en el mismo.

Con la palabra "mercaderia”, se designa toda clase de efectos
susceptibles de expendio.

El término "capitan”, comprende a todo comandante de embarcacion o
al que le sustituye.

El término "tripulacién”, comprende a todos los que se hallan a bordo
como oficiales o marineros.

El término "estupefacientes”, comprende los estupefacientes,
psicotropicos’ y demas substancias susceptibles de producir dependencia fisica o
psiquica, que se incluyan en las listas que se elaboren y actualicen periédicamente
por decreto del Poder Ejecutivo Nacional.

El término "establecimiento rural" comprende todo inmueble que se

destine a la cria, mejora o engorde del ganado, actividades de tambo, granja o

cultivo de la tierra, a la avicultura u otras crianzas, fomento o aprovechamiento

semejante.
El término "documento” comprende toda representacion de actos o
hechos, con independencia del soporte utilizado para su fijacion, almacenamiento,

archivo o transmision.
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Los términos "firma" y "suscripcion" comprenden la firma digital, la
creacion de una firma digital o firmar digitalmente. _

Los términos "instrumento privado" y "certificado" comprenden el
documento digital firmado digitalmente.”

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

- /
: _—-:\::"“--:;
Dr. ANIBAL DOMINGO FERNAND

JEFE DE GABINETE DE MINISTROS

Dr. JULIO ALAK
& Ministro de Justicia, Seguridad
[‘!. U,0.§¢t y Derechos Himanos
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