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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigrme a Vuestra
Honorabilidad a fin de someter a su consideracion el adjunto proyecto de ley, medianta
el cual se propicia la modificacion de la Ley Penal Tributaria N° 24.769 y sus
modificaciones. y del Cadigo Penal de la Nacion Argentina.

La experiencia adquirida con motivo de i
aplicacion y fundadas razones de politica criminal tornan necesario impulsar la
modificacion aludida.

En ese sentido y con respecto a la primera
de ellas. se propicia adecuar los importes minimos exigidos para considerar verificada la
condicién objetiva de punibilidad, considerando el tiempo transcurrido desde su sancién.
Ello con el fin de mantener una razonable proporcion entre las distintas figuras tipicas
consideradas y la magnitud de la afectacion del bien juridico protegida en relacian con el
cortenido del injusto de los diferentes delitos.

Esta  medida  posibilitara,  zsimismo,
disminuir el flujo de nuevas causas en los juzgados con competencia en la materia y
optimizar su gestion mediante un previsible incremenfo de l0s casos resueltos c¢on
sentencia condenatoria, dotando de este modo al instrumento legal propuesto de una
mayor eficacia disuasona sobre la comision de aste tipo de ilicitos.

Se torna necesario, ademas, prevaer un lipo
penal especifico gue contemple la modificacién o adutteracion de los sistemas

informaticos ¢ equipos electrénicos, suministrados u homoiogados por el Fisco Nacional,
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provincial o la de Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Asimismo, se dispone la sustitucion del
Articulo 16, acentuando la percepcion de riesgo al eliminarse de la ley el instituto de la
extincion de la accion penal -por Unica vez- mediante el pago del importe evadido.

A los fines de incentivar el cumplimiento
espontaneo de los contribuyenies, se incorpora una causal absolutoria. dejando exento
de responsabilidad penal al obligado que regularice espontaneamente su situacion,
siempre que su presentacion no se produzca a raiz de una inspeccion iniciada.
observacion de parte de la reparticidon fiscalizadora o denuncia presentada, que se
vincule directa o indirectamente con €l.

Se propicia también la incorporacion del
Articulo 17 bis de 1a Ley N° 24 769, estableciendo que el aumento del monto fijado como
condicidn objetiva de punibilidad en los distintos ilicitos contemplados, no dara lugar a
la aplicacian del principio de ley penal rmas benigna. Ello, en atencion a que no entrana
una modificacion de la politica criminal en la materia, sinoc exclusivamente una
adecuacién cuantitativa que mantiene incoélume la decisién punitiva fijada por i
legislador respecto de dichos ilicitos, sin establecer nuevos rangos de eximicion penal.

Por otra parte, se extiende a CIENTO
VEINTE (120} dias habiles el plazo dentro del cual debe expedirse el organismo
recaudador para verificar y cuantificar la deuda conforme al procedimiento que
corresponda.

Asimismo, se preve la derogacion del
Articulo 19, equiparando la obligacién de los funcionarios dei organismo -en cuanto a la

denuncia de los hechos ilicitcs de los que tomen conocimiento- a la que recag sobre el
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resto de los funcionarios pubiicos del ESTADOC NACIONAL.

Se medifica también el Articulo 20 de la Ley
N 24.769 v sus modificaciones con la finalidad de evitar dilaciones en el proceso judicial
de determinacion de deuda cuando exista una causa penal y viceversa.

En lo que respecta al Codigo Penal, se
propicia que las conductas reprimidas por las Leyes Nros. 24.769 y sus modificaciones.
y 22.415 y sus modificaciones. sean excluidas de la aplicacién de la suspension del
juicio a prueba previsto por el Titulo Xl del Libro Primero de dicho Codigo. a fin de
acrecentar el riesgo penal.

En méritc a los fundamentos que
anteceden, se considera que Vuestra Honorabilidad habré de dar curso favorable al
presente proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN' 21§ 9

Amado Botkiou
Minisiro de Eromae ¢ FiRanc:s Sibhii: U
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO. ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1° - Sustituyese el Articuto 17 de la Ley N° 24.769 y sus madificaciones. por
el siguiente:

"ARTICULO 1°.- Sera reprimido con prision de DOS (2) a SEIS (6) anos el obligado gue
mediante declaraciones enganosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid ©
engano. sea por accion o por omision, evadiere total o parcialmente el pago de tributos
al Fisco Nacional, siempre que el monto de !as obligaciones tributarias evadidas
excediere la suma de PESOS UN MILLON ($ 1.000.000) por cada ejercicio anual.

Con igual pena sera reprimido gquien mediante declaraciones enganosas.
ocultaciones maliciosas ¢ cualquier otro ardid o engafo, sea por accidn o por omision,
evadiere total o parcialmente el pago de tributos al fisco provincial o a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, siempre que el monto de las obligaciones tributarias localas
evadidas excediere la suma de PESOS CIEN MIL ($ 100.000) por cada tributo v por
cada ejercicio anual. aun cuando se tratare de un tributo instantaneo o de periodo fisca
nferior a UN (1) aflo”

ARTICULO 2°.- Sustitiyese el Articulo 2° ae la Ley N° 24.769 v sus modificaciones. por
el siguiente:
"ARTICULO 2°.- La pena sera de TRES (3) afics v SEIS (6} meses a NUEVE (9} anos
de prision, cuando en el caso del Articulc 1° se verificare cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) St hubieren intervenido persona o personas intarpuestas para coultar (a identidad et
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verdadero sujeto obligado.
b} Si el obligado utilizare fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos.
liberaciones, reducciones o cualguier otro tipo de beneficios fiscales.
¢) Si hubiere mediado la utilizacion total o parcial de facturas o cualquier otro
documento equivalente. idecidgica o materialmente falsos”.
ARTICULO 3° - Sustitiyese el Articulo 3° de Ia Ley N° 24.769 y sus modificaciones. por
el siguiente:
"ARTICULO 37 - Sera reprimido con prision de TRES (3) afios y SEIS (6) meses a
NUEVE (9) anos el obligado que mediante declaraciones engafosas, ocultaciones
maliciosas © cualquier otro ardid o engafio, se aprovechare indebidamente de
reintegros, recuperos, devoluciones o cualquier otro subsidio nacional, provincial, o
correspondiente a la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires directo de naturaleza tnbutaris
siempre que el monto de lo percibido supere la suma de PESOS DOSCIENTOS MIL (&
200.000) en un gjercicio anual”.
ARTICULO 4°.- Sustitiyese el Articulo 4° de Ia Ley N° 24.769 y sus modificaciones. por
el sigutente:
"ARTICULO 47 - Sera reprimido con prisién de UNO (1) a SEIS (8) anos el que mediante
declaraciones enganosas. ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engafo, sea
por accidon o por omision, obtuviere un reconocimiento, certificacion o autorizacion para
gozar de una exencion, desgravacion, diferimiento, liberacién, reduccion, reintegra
recupero o devolucién tributaria al\ Fisco Nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma
de Buenaos Aires".
ARTICULO 5° - Sustituyese el Articulo 5° de la ey N” 24.769 y sus modificaciones, por

el siguiente;




"ARTICULO 5° - En los casos de los Articulos 27, inciso b), 3° y 4°. ademas de las penas
alli previstas se impondra al beneficiario la pérdida del beneficio y de la posibilidad de
obtener o de utilizar beneficios fiscales de cualguier tipo por el plazo de DIEZ (10}
anhos”.

ARTICULO 6°.- Sustituyese el Articulo 6° de la Ley N° 24769 y sus maodificaciones, por
el siguiente:

"ARTICULO 67 - Sera reprimido con prisién de DOS (2) a SEIS (6) anos el agente de
retencion o percepcion de tributos nacionales, provinciales ¢ de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, que no depositare, total o parcialmente, dentro de los DIEZ (10) dias
habiles administrativos de vencido el plazo de ingreso, el tributo retenido o percibide.
siempre que el monto no ingresado superase la suma de PESOS VEINTE ML (3
20.000) por cada mes’,

ARTICULO 7°.- Sustitiyese el Articulo 7° de la Ley N° 24.769 y sus modificaciones. por
el siguiente:

‘ARTICULOQ 7° - Sera reprimido con prision de DOS (2) a SEIS (6) afios el obligado, que
mediante declaraciones enganosas, ocultaciones maliciosas ¢ cualguier otro ardid ¢
engano, sea por accion o por omision, evadiere parcial 0 totaimente al Fisco Nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. el pago de aportes o
contribuciones, ¢ ambos conjuntamente, correspondientes al sistema de la sequridad
social, siempre que el monto evadido excediere la suma de PESOS VEINTE MIL (&
20.000) por cada mes”.

ARTICULO 8°.- Sustitiiyese el Articulo 8° de la Ley N 24.769 y sus modificaciones. por

el siguiente:

"ARTICULO 8”.- La prisién a aplicar se elevara de TRES (3) anos y SEIS (6) meses &
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NUEVE ({9) afos cuando. en el caso del Articulo 7°. hubieren intervenido persona o
personas interpuestas para ocultar la identidad del verdadero sujeto obligado”™.
ARTICULO 9°.- Sustitiyese el Articulo 9° de la Ley N” 24.769 y sus modificaciones, por
el siguiente:

"ARTICULO 9° - Sera reprimido con prisién de DOS (2) a SEIS (6) afics el empleador
que no depositare total o parcialmente. dentro de los DIEZ {10} dias habiles
administrativos de vencido el plazo de ingreso, el importe de los aportes retenidos a sus
dependientes. siempre que el monto no ingresade superase la suma de PESOS
VEINTE MIL (S 20.000) por cada mes.

ldéntica sancion tendra el agente de retencion o percepcion de los recursoes
de la seguridad social gue no depositare total o parcialmente. dentro de los DIEZ (10!
dias habiles administrativos de vencido el plazo de ingreso, el importe retenido o
percibido. siempre gue el monto no ingresado superase la suma de PESOS VEINTE
MIL (S 20.000} por cada mes.

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS o o
Organmismo Recaudador provincial o el correspondiente a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires habilitara, a través de los medios técnicos e informaticos correspondientes
y/o en los aplicativos pertinentes, la posibilidad del pago por separado y en forma
independiente al de las demas contribuciones patrenales. de los aportes retenidos por &
empleador a sus dependientes y de las retenciones o percepciones de los agentes
obligados respecto de los recursos de la seguridad social”.

ARTICULO 10.- Sustituyese el Articulo 10 de la Ley N* 24.769 y sus modificaciones, por
el siguiente:

"ARTICULO 10.- Seréa reprimido con prision de DOS (2) a SEIS (6) afos el que habiendo
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tomado conocimiento de la iniciacion de un procedimiento administrativo o judicial
tendiente a la determinacion o cobro de obligaciones tributarias o de aportes vy
contribuciones de fa seguridad social nacional. provincial o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, o derivadas de la aplicacién de sanciones pecuniarias, provocare o
agravare la insolvencia propia ¢ ajena. frustrando en todo o en parte el cumplimiento de
tales obligaciones”.

ARTICULQ 11 - Sustituyese el Articuto 11 de |a Ley N™ 24.769 y sus modificaciones, por
el siguiente:

"ARTICULO 11.- Sera reprimido con prision de DOS (2} a SEIS (6) afos el gue mediante
registraciones o comprobantes falsos o cualquier otro ardid o engano, simulare el pago
total o parcial de obligaciones tributarias o de recursos de la seguridad social nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ¢ derivadas de la aplicacion de
sanciones pecuniarias, sean obligaciones propias o de terceros”.

ARTECULO\12,— Sustittyese el Articulo 12 de la Ley N” 24.769 y sus modificaciones. par
el siguiente:

'ARTICULO 12.- Sera reprimido con prision de DOS (2) a SEIS (6) ahos el que de
cualquier modo sustrajere, suprimiere, ocultare, adulterare. modificare o inutilizare 'os
registros o soportes documentaies o informaticos del Fisco Nacional, provincial o de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, relativos a las obligaciones tributarias o de los
recursos de la seguridad social, con el propésito de disimular |a real situacion fiscal de
un obligado”.

ARTICULO 13.- Incorpérase como Articulo 12 bis de la Ley N° 24.789 y sus
modificaciones. el siguiente:

"ARTICULO 12 bis.- Sera reprimido con prision de UNO (1) a CUATRO (4) afios. el que
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modificare o adulterare los sistemas informaticos o equipos electronicos. suministrados
u homologados por el Fisco Nacional, provincial, o de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. siempre y cuando dicha conducta fuere susceptible de provocar perjuicio y no
resulte un delitc mas severamente penado’.

ARTICULO 14.- Sustituyese el Articulo 16 de la Ley N° 24.769 y sus madificaciones, per
el siguiente:

“ARTICULQ 16.- El sujeto obligado que regularice espontaneamente su situacion, dando
cumplimiento a las obligaciones evadidas, quedara exento de responsabilidad penal
siempre que suU presentacion no se produzca a raiz de una inspeccion iniciaca.
observacion de parte de la reparticion fiscalizadora o denuncia presentada, que se
vincule directa o indirectamente con &l".

ARTICULO 15.- incorporase como Articulo 17 bis de la Ley N° 24769 y sus
modificaciones, el siguiente:

"ARTICULQ 17 bis.- El aumento del monto fijado como condicion objetiva de punibilidad
en los distintos ilicitos contemplados en 1a presente, no dara lugar a la aplicacion dei
principio de ley penal mas benigna. En los hechos cometidos con anterioridad
resultaran aplicables los montos vigentes a la fecha de su respectiva coamision.”
ARTICULO 16.- Sustituyese el Articulo 18 de la Ley N° 24.769 y sus modificaciones.
por el siguiente:

"ARTICULO 18.- £l Organismo Recaudador formulara denuncia una vez dictada ia
determinacion de oficio de la deuda tributaria o resuelta en sede administrativa la
impugnacién de las actas de determinaciéon de la deuda de los recursos de la seguridad
social, aun cuando se encontraren recurridos los actos respectivos.

En aquellos casos en que ne correspenda la determinacion administrativa d=
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la deuda. se formularé de inmediato la pertinente denuncia, una vez formada la
conviccion administrativa de 13 presunta comision del hecho ilicito.

Cuando |la denuncia pena! fuere formulada por un tercero, el juez remitira los

antecedentes al organismo recaudador gue corresponda a fin de que inmediatamente de
comienzo al procedimienio de verificacion y determinacién de la deuda. E} organismo
recaudador debera emitir el acto administrativo a que se refiere el primer parrafo. er un
plazo de CIENTO VEINTE (120} dias habiles administrativos, prorrogables
requenmiento fundado de dicho organismao™
ARTICULO 17.- Derogase el Articulo 19 de la Ley N° 24.769 y sus modificaciones.
ARTICULO 18.- Sustituyese =l Articulo 20 de la Le, N° 24.768 y sus modificaciones, por
el siguierte;
"ARTICULO 20.-La formulacién de la denuncia penal no suspende i impide |a
sustanciacion y resofucion de los procedimientos tendientes a la determinacion vy
gjecucion ge la deuda tributaria o de los recursos de la seguridad social, ni la de 163
recursos administrativos, contencioso administratives o judiciales gue se interpongan
contra las resoluciones recaidas en aquéllos.

La autoridad administrativa se abstendra de aplicar sariciones hasta que sea
dictada la sentencia definitiva en sede penal. En este caso no sera de aplicaciaon 'o
previsto en el Articulo 76 de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 13998 y sus
modificaciones ¢ en normas analogas de las jurisdicciones iocales.

Una vez firme iz sentencia penal, la autoridad admiristrativa aplicara las
sanciones que correspondan, sin alterar las declaraciones de hechos contemidas an la
senlencia judicial’

ARTICULC 19 - Sustitiyese =i Arifcuio 22 de 'a Ley N° 24.769 y sus medificaciones, por
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el siguiente:

"ARTICULO 22 .- Respecto de los tributos nacionales para la aplicacién de la presente
ley en el ambito de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, sera competente la Justicia
Nacional en lo Penal Tributario, manteniéndose la competencia del fuero en lo Penal
Econdmicoe en las causas que se encuentren en tramite ante el misma. En lo que
respecta a las restantes jurisdicciones del pais sera competente |la Justicia Federal.

Respecto de los tributos locales, sera competente la justicia ordinaria del
fuero Penal”.

ARTICULO 20.- Sustituyese el Articulo 76 bis del Codigo Penal por el siguiente:
"ARTICULO 76 bis.- El imputado de un delito de accién publica reprimido con pena de
reclusion o prision cuyo maximo no exceda de TRES (3) anos. podra solicitar I
suspension del juicio a prueba.

En los casos de concurso de delitos, el imputado también podra solicitar |a
suspension del juicio a prueba si el maxime de la pena de reclusion o prision aplicable
no excediese de TRES {3) anos.

Al presentar la solicitud, el imputado debera ofrecer hacerse carge de la
reparacton del dano en la medida de lo posible, sin gue ello implique confesion ni
reconocimiento de la responsabilidad civil correspondiente. El juez decidird sobre la
razonabilidad del ofrecimiento en rescolucion fundada. La parte damnificada podra
aceptar o no la reparacién ofrecida. y en este Ultimo caso, si la realizacion del juicio s¢
suspendiere. tendra habillitada la accien civii correspondiente.

Si las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso ei cumplimiento
de la condena aplicable. y hubiese consentimiento del fiscal, el Tribunal podré

suspender la reatizacién del juicio.




Si el delito o alguno de los delitos que integran el concurso estuviera
reprimido con pena de multa aplicable en forma conjunta o alternativa con la de prision,
sera condicion, ademas, que se pague el minimo de la multa correspondiente.

El imputado debera abandanar en favor del ESTADO NACIONAL, los bienes
que presumiblemente resultarian decomisados en caso que recayera condena.

No procedera la suspension del juicio a prueba cuando un funcionario
publico. en el ejercicio de sus funciones, hubiese participado en el delito o se trate de un
delito reprimido con pena de inhabilitacion.

Tampoco procedera la suspension del juicio a prueba respecto de los ilicitos
reprimidos por las Leyes Nros. 22.415 y 24,768 y sus respectivas modificaciones”.

ARTICULO 21.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Amado Boudou ———
*Angira e Economia y Finanzas PUblicas T ~
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