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AL, HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: |

Tengo el agrado de dlrlglrme a
Vuestra Honorabilidad a fin de scometer a su consideracidon un
proyecto de ley tendiente a excluir al MINISTERIO DE DEFENSA Yy
al MINISTERIO DEL INTERIOR de las prescripcicnes de las Leyes
Nros. 21.770 vy 22.215; disponiéndose que sea el MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMAMNOS el gque intervenga en
los tramites regulados por esas leyes, ¥ estableciéndose,
asimismo, gue la DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES
—dependiente del  MINISTERIO DE PLANIFICACION  FEDERAL,
INVERSION POUBLICA Y SERVICIOS— informe si el material de
sequridad a importar en cada caso podria ser fabricado
localmente en condiciones similares de calidad y precio.

Por la ley citada en primer
t&rmino, se autoriza a la POLICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS
ATRES a importar comoc material secreto de seguridad, sin
verificacién previa, los elementos, materiales Yy/o eguipos

netamente especializados destinades a su equipamiento v/io

funcionamiento, eximiéndosela del pago de los derechos de
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impoftacién vy de todo otro gravamen, contribucidn o tasa dgue
deba tributar por dichas adguisiciocnes; asi como del
cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Ley N° 5340 de
fecha 1° de julio de 1963, sin perjuicio de que se tengan en
cuenta las posibilidades de la industria naciconal para
satisfacer la provisién de los bienes necesarios. Asimismo,
la Ley N° 21.770 dispone en sus articuleos 1° y 4°9,
respectivamente, gque tanto la referida autorizacidn como la
aprobacién de cualguier cambic de dominio del material
importado, deberan contar con la conformidad del MINISTERIO
DEL INTERIOR y del MINISTERIO DE DEFENSA, la cual se concreta
con el dictado de una resoclucidén conjunta de  ambas
jurisdicciones para cada operacidn de gue se trate.

Posteriormente, la Ley e
22.215 hizo extensivo el régimen de exencidn previsto en la
Ley N°® 21.770 a las Peolicias Provinciales, a efectos de
importar elementos, materiales yv/o equipos gque constituyan
material secreto de seguridad, destinados a su reeguipamiento
v/o funcionamiento, requiriéndose, a través de su articuleo 3°,
la conformidad del MINISTERIC DEL INTERIOR y del MINISTERIO DE
DEFENSA.

Cabe destacar que la POLICIA

FEDERAL ARGENTINA tiene un régimen propico, aprcbado por la Ley

N
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N° 19.137, gue no involucra al MINISTERIO DE DEFENSA.

En lo gque respecta a la
participacién del MINISTERIO DE DEFENSA en el procedimiento de
autorizacién de importaciones de material de seguridad gque
efectGan las Policias Provinciales, la misma responde a una
visién de ese Ministerio aglutinadora de las actividades
productivas de material bélico del pais, propia de los afios
setenta, época en que la Ley N° 21.770 se dictd. Esta
circunstancia 1lo dotaba de capacidades especificas para
determinar si el material a importar en cada caso podia ser
fabricado localmente en condicicones similares de calidad vy
precio. Pero en la actualidad, esta situacidn evidencia
cambios relevantes. En efecto, el procesc privatizador de
sociedades y otros entes del Estado que imperd en los pasads
afios no exceptud al MINISTERIC DE DEFENSA. Es asi gque en
nuestros dias no existe dentro de su ambito ningiin organismo
productor de material gue sea usualmente empleado por las
Fuerzas Policiales, ¥ la DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES
MILITARES, principal complejo nacional elaborador de bienes de
eatas caracteristicas, se encuentra fuera de su jurisdiccidn.
En consecuencia, no es yva el MINISTERIQO DE DEFENSA el &rea del
ESTADC NACIONAL con mayor aptitud para determinar si  los

elementos de seguridad que se propician importar pueden ser
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sustituidos por materiales similares de produccidn nacional.
Ademdas, la Ley de Defen=a
Nacional N° 23.554 establece especificamente en su articulo 4°
la diferencia que separa a la defensa nacional de la seguridad
interior, concepto que gueda aGn mids claramente definido en
los considerandos cuarto y décimo y en el articulo 3¢ de su
reglamentacién, el Decreto N° 727 del 12 de junio de 2006. En
virtud de este deslinde entre 1la defensa mnaciocnal y la
seguridad interior, resulta claro que la intervencién del
MINISTERIO DE DEFENSA deberia circunscribirse a los
procedimientos de importacién de material bélico por parte de
las Fuerzas Armadas. En este szentido, cabe destacar gque, a
fin de otorgar transparencia al régimen de excepcidn para las
Fuerzas Armadas dispuesto por el Decreto N° 2921 del 22 de
diciembre de 1970, el MINISTERIC DE DEFENSA, conjuntamente con
la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESCS POBLICOS (AFIP} ,
mediante la Resclucién Conjunta MD N¢ 663 - AFIP N° 2092, de
fecha 6 de julio de 2006, implementd un procedimiento especial
que establece, como uno de los regquisitos para la adquisicidn
de material bélico en el exterior por parte de las Fuerzas
Lrmadas, la inspeccién de 1la totalidad de los bultos
ingresados al pais efectuada por técnicos especializados del

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA LA
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DEFENSA —dependiente del MINISTERIO DE DEFENSA— ¥ de la
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, previoco al libramientoc de la
mercaderia por parte de este Ultimo organismo. Procede
sefialar, entonces, que dicha iniciativa permitié la regulacién
y el control por parte del MINISTERIO DE DEFENSA de las
adquisiciones en el exterior de material bélico efectuadas por
lag Fuerzas Armadas.

Asimismo, en lo gue respecta a
la participacién del  MINISTERIC DEL  INTERIOR en el
procedimiento de autorizacidén en cuestidn, cabe senalar que la
misma se justificaba en atencién a sus competencias en materia
de segquridad interior. S8in embargoe, de acuerdo con el texto
de la Ley de Ministerios (t.o. Decreto N° 438/92 ¥y
sus modificaciones) actualmente vigente, corresponde al
MINISTERIC DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS asistir a
la Presidenta de la Nacidn y al Jefe de Gabinete de Ministros
en todo lo concerniente a la seguridad interior, a la
preservacién de la libertad, 1la vida y el patrimonio de los
habitantes, sus derechos ¥y garantias en un marco de plena
vigencia de las instituciones del sistema democratico

1 []53 2 (articulo 22 de la ley citada). En este contexto, corresponde
a la SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERICR dependiente del

S ﬁiﬁ' MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANCS, de
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acuerdo con los objetivos previstos en el Decreto N° 357 del
21 de febrero de 2002 y sus modificatorios, asistir al
Ministro del Area en tode lo vinculade a la seguridad interior
y supervisar el accionar individual o de conjunto de las
Fuerzas de Seguridad y Policiales.

Por las razZones expuestas, se
considera oportunc Yy nhecesario excluir al MINISTERIO DE
DEFENSA y al MINISTERIO DEL INTERIOR de las disposiciones de
las Leyes Nros. 21.770 y 22.215, estableciéndose gue sera el
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS el gque
otorgard las autorizacicones a las que se refieren 1los
articulos 1° y 4° de la Ley N° 21.770 y la conformidad a la
que se refiere el articulo 3° de la Ley N° 22.215.

Respecto de la intervencidn, en
los tramites de las solicitudes respectivas, de la DIRECCION
GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES, para gque informe si el
material de seguridad a importar en cada caso podria ser
fabricado localmente en condiciones similares de calidad ¥y
precio, la misma responde a que dicha Entidad posee las
capacidades especificas, en el &ambito de sus competencias,
para intervenir en las importaciones de los materiales que
utilizan 1las Policias Provinciales. Toda vwvez dgque los

articulos 3° de la Ley N° 21.770 y 2° de la Ley H°® 22.215
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eximen del compre nacional a las adquisiciones de material de
sequridad para las Policias Provinciales, pero sin perjuicio
de que se tengan en cuenta las posibilidades de la industria
nacional para satisfacer la provisién de los bienes
necesarios, el informe que brindard la DIRECCION GENERAL DE
FABRICACIONES MILITARES resulta necesario para favorecer a la
industria nacional frente a insumos importados que podrian ser
abastecidos por agquélla. En tal sentido, el pronunciamiento
de 1la DIRECCION CGENERAL DE FABRICACIONES MILITARES no se
limitarda simplemente a los insumos que ella misma produce,
gsino a la produccidén nacional en general. Por elloc ge
contempla que, para el cumplimiento de dicho cometide, Ila
DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES pueda solicitar
la informacién pertinente al REGISTRO NACIONAL DE ARMAS del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS y/o a
cualquier otra dependencia nacional gque posea registros de
personas fisicas o juridicas que fabriquen o comercialicen en
el territorioc argentino productos de la naturaleza de los
indicados en las Leyes Nros. 21.770 y 22.215.

En sintesis, el resultado gue
se espera alcanzar con la presente propuesta legislativa es el
de permitir que sea la Jjurisdiccidn ministerial con

competencia pertinente la gque intervenga en los procedimientos

= ik




*2019-4N0 DEL BICENTENARIC 1:-:;: EEﬂEP&LuL,m DE MAYD"

é /f”TE\ A

&j&n@w&o ( ‘3/

de autorizacién y conformidad gue prevén aguellas leyes, y gue
la informacién que suministre 1la DIRECCION GENERAL DE
FABRICACIONES MILITARES ayude a gue efectivamente se tengan en
cuenta las posibilidades de la industria nacional para proveer
los bienes necesarios para el eguipamiento y funcionamiento de
las Policias Provinciales.

Dios guarde a Vuestra

Honorabilidad.

MENSAJE "i' 1 50 4

Or. ANIBAL DORMINGO FERMANDES
JEFE DE GABINETE DE MIMSTROS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,..
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
ARTICULO 1°.- A partir de la entrada en vigencia de la

presente ley, las autorizaciones a las due se refieren los
articulos 1° y 4° de la Ley N°¢ 21.770 y la conformidad a la
que se refiere el articulo 3° de la Ley N° 22.215, se
otorgaran exclusivamente a través del MINISTERIO DE JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 2°.- En los tramites de solicitud de las
autorizaciones y de la conformidad a las que se refiere el
articulo precedente, se dard intervencién a la DIRECCION
CENERAL DE FABRICACIONES MILITARES, dependiente del MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION POUBLICA Y SERVICIOS, para
que informe si el material a importar en cada caso pedria ser

fabricado 1localmente en condiciones similares de calidad vy

precioc.
§;2‘ Para el cumplimiento de dicho cometido, la DIRECCION

i -y

R ¥ GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES podrd solicitar la

™

informacidén  pertinente al REGISTRC  NACIONAL DE  AEMAS

T

dependiente del MINISTERIC DE JUSTICIA SEGURIDAD Y DERECHOS

. _(h'l 0S y/o a cualgquier otra dependencia nacional gque posea
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registros de personas fisicas o Jjuridicas que fabriquen o
comercialicen en el territorio argentinc productos de la
naturaleza de los indicados en las Leyes Nros. 21.770 Yy
22.215.

ARTICULO 3°.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de

su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 4°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Dr. AMBAL DOMINGD FERMANDEL
JEFE OE GABINETE DE MIMISTROS
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Amadp Boudou
o OrJULIO ALAK Ministro de Frica
inistro dg Justicia, Seguridan
¥ Derachor 5
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