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A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional
y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1993 del 14 de diciembre de 2010, que en copia autenticada se

acompana.
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| BUENOS AIRES, 74 nic 2010

VISTO la Ley de Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438 del 12 de

marzo de 1992), y sus modificatorias, y

CONSIDERANDO:

Que la experiencia acumulada demuestra la necesidad de continuar
realizando politicas orientadas al desarrolio de aquellas areas que tienen especial
importancia con la calidad de vida de los ciudadanos y con el objeto de dar respuesta a
las demandas sociales. |

Que, en ese orden de ideas, y habiéndose analizado la composicién del
actual MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS vy
considerando la trascendencia que la seguridad interior representa para la preservacion
de la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias en un
marco de plena vigencia de las instituciones del sistema democratico, configurando un
instrumento indispensable para el bienestar individual y colectivo, desempefiando asi
un rol fundamental para el desarrollo del pais en su conjunto, hace necesaria la
creacion de un area que profundice la tematica sobre el particular.

Que mantener la paz social y la tranquilidad publica como obligaciones
indelegables del Estado imponen arbitrar todos los medios y recursos disponibles para
asegurar el goce de dichos valores a todos los habitantes.

Que la Ley de Seguridad Interior N° 24.059 establece las bases juridicas,
organicas y'funcionale's del sistema de planificacién, coordinacion, control y apoyo del
esfuerzo nacional de policia tendiente a garantizar la seguridad interior, entendiéndose

por tal a la situacién de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran
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resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y
garantias y la plena vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano
y federal que establece la Constitucion Nacional.

Que en funcion de las consideraciones vertidas precedentemente la
creacion de un éfea especifica enlla materia permitirda maximizar la coordinacion y
participaciéon de los distintos sectores involucrados, optimizando la cooperacion y
convocatoria supletoria o complementaria de todas o cada una de las fuerzas policiales
y de seguridad, coordinando la integracion y complementacién funcional de recursos
humanos y materiales disponibles en dichas fuerzas.

Que, en tal sentido, la incorporacion del MINISTERIO DE SEGURIDAD al
organigrama estatal, posibilitara perfeccionar el uso de los recursos publicos,
incrementando la calidad de la accion estatal, ademas de concretar las metas politicas
diagramadas, y de racionalizar y tornar mas eficiente la gestion pulblica orientada
claramente h.acia dicho sector.

Que, como consecuencia de dicha invcorporacic'm corresponde la
reformulacion de las competencias de las areas afectadas por la presente medida, de
manera que queden feferenciadas las actuales competencias de cada uno de los

Ministerios sefalados.

Que, en este orden de ideas, resulta necesario modificar el nombre del
actual MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANQOS, el que
pasara a denominarse MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, a fin de
reflejar mas adecuadamente sus cometidos.

Que la urgencia en la adopcion de la presente medida hace imposible

seguir los tramites ordinarios previstos por la CONSTITUCION NACIONAL para la

sancion de las leyes.
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Que esperar la cadencia habitual del tramite legislativo irrogaria un

importante retraso que dificultaria actuar en tiempo oportuno, y es entonces del caso,
recurrir al remedio constitucional establecido en el inciso 3 del articulo 99 de la
Constitucién Nacional, en el marco del uso de las facultades regladas en la Ley N°
26.122.

Que tal circunstancia, por otra parte, responde a los estandares verificables
a que aluden los precedentes jurisprudenciales de Fallos CSJN 320:2851; 322:1726 y
“Consumidores Argentinos c/EN-PEN- Dto. 558/02-SS- ley 20.091 s/famparo ley 16.986"

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion
del HONORABLE CONG.RESO DE LA NACION respecto de los Decretos de Necesidad
y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la Comision Bicameral Permanente tiene
competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos de
necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que el articulo 22 de la Ley N° 26.122 dispone que las Camaras se
pronuncien mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacion de los
decretos debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
i Magna.

! Que la presente medida se dicta de acuerdo a las facultades emergentes
‘ del articulo 99, incisos 1 y 3, de la CONSTITUCION NACIONAL y de acuerdo a los
articulos 2°, 19y 20 de la Ley N° 26.122.

Por ello,
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LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sustittyese el articulo 1° de la Ley de Ministerios (texto ordenado por
Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 1°.- El Jefe de Gabinete de Ministros y QUINCE (15) Ministros Secretarios
tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién.
Los Ministerios seran los siguientes:

- Del Interior

- De Relaciones Exteridres, Comercio Internacional y Culto

- De Defensa

- De Economiay Finanzas Publicas

- De Industria

- De Agricultura, Ganaderiay Pesca

- De Turismo

- De Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

- De Justicia y Derechos Humanos

- De Seguridad

- De Trabajo, Empleo y Seguridad Social

- De Desarrollo Social

- De Salud

- De Educacion

- De Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
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ARTICULO 2°.- Sustituyese el articulo 22 de la Ley de Ministerios (texto ordenado por

Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992), sus modificatorios y complementarios, por el

siguiente:

“ARTICULO 22.- Compete al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
asistir al .Presidente de la Nacién, y al Jefe de Gabinete de Ministros en orden a sus
competencias, en las relaciones con el Poder Judicial, con el Ministerio Publico, con el
Defensor del Pueblo y con el Consejo de la Magistratura, en la actualizaciéon de la
legislacién nacional, y a requerimiento del Presidente de la Nacién en el asesoramiento
juridico y en la coordinacion de las actividades del Estado referidas a dicho
asesoramiento, sin perjuicio de la combetencia propia e independencia técnica de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion, y en particular:

1 Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia.

2. Ejecutar los planes, programas vy proyectos del area de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional.

3 Entender en la formulacién y aplicacion de politicas y programas de promocion y
fortalecimiento de los derechos humanos.

4. Intervenir en la organizacion del Poder Judicial y en el nombramiento de
magistrados, conforme a los procedimientos y recaudos previstos en la
Constitucién Nacional y sus leyes complementarias;

5 Entender en las relaciones con el Ministerio Publico, en la organizacion y
nombramiento de sus magistrados conforme a los procedimientos y recaudos
previstos en la Constitucién Nacional y leyes complementarias.

6. Entender en las relaciones con el Defensor del Pueblo.

7. Entender en las relaciones con el Consejo de la Magistratura.
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8. Entender en los asesoramientos juridicos que le sean requeridos por el Poder

Ejecutivo, la Jefatura de Gabinete de Ministros y los Ministros Secretarios y
demas funcionarios competentes a través de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion.
9. Entender en la organizacion y aplicacion del régimen de la representacion y
defensa del estado en juicio a través de la Procuracion del Tesoro de la Nacion.
10.Intervenir en cualquier estado procesal en los litigios en que los intereses del
Estado nacional o sus entidades descentralizadas puedan verse comprometidos,
sin asumir la calidad de parte en el juicio, en apoyo y sin perjuicio de la
intervencion neceséria del Cuerpo de Abogados del Estado.

11.Intervenir en la reforma y actualizacién de la legislacién general y entender en la
adecuacion de los codigos.

12.Intervenir, en coordinacion con el MINISTERIO DE SEGURIDAD, -en la
determinacion de la politica criminal y en la elaboracion de planes y programas
para su aplicacion, asi como para la prevencion del delito.

13.Entender en la organizacién, funcionamiento y supervision de los
establecimientos penales y de sus servicios asistenciales promoviendo las
mejoras necesarias para lograr la readaptacion del condenado y el adecuado
tratamiento del procesado y la efectiva coordinacion de la asistencia post-
penitenciaria.

14.Entender en los casos de indulto y conmutacion de penas.

15.Entender en la conformacion, inscripcion y registro de los contratos constitutivos
de las sociedades, la autorizacién del funcionamiento de las asociaciones y

fundaciones y su fiscalizacion.
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16.Entender en la organizacion, direccion y fiscalizacion de los registros de bienes y

derechos de las personas.

17.Entender en la organizacion, direccion y fiscalizacion del registro de antecedentes
judiciales de las personas y el intercambio de la informacién respectiva en el
territorio de la Nacion.

18.Entender en la formalizacién de los actos notariales en que sea parte directa o
indirectamente el Estado nacional.

19 Entender en la determinacion de la politica, en la elaboracion de planes y
programas, y en la representacic’m del Estado nacional ante los organismos
internacionales, en materia de derechos humanos y la no discriminacion de
grupos o personas.

20.Intervenir en los pedidos de extradicion.

21 Entender en la elaboracion de proyectos normativos tendientes al impulso de
métodos alternativos de solucion de controversias y en las acciones destinadas a
la organizacion, registro y fiscalizacion.

22 Entender en la aplicacion de los Convenios de Asistencia y Cooperacion Juridicas
Nacionales e intervenir en la de los Convenios Internacionales de la misma
naturaleza.

23.Entender en los programas de lucha contra la corrupcion del Sector Publico

| Nacional e intervenir como parte querellante en los procesos en que se encuentre

aféctado el patrimonio del Estado nacional.

| 24 Entender en la compilacién e informacion sistematizada de la legislacion nacional,
provincial y extranjera, la jurisprudencia y la doctrina.

25 Entender en el registro, habilitacion, fiscalizacion y supervision que establece la

legislacion vigente en materia de armas, polvoras, explosivos y afines.
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ARTICULO 3°- Incorpérase como Articulo 22 bis de la Ley de Ministerios (texto

ordenado por Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992), sus modificatorios y

complementarios, el siguiente:

“ARTICULO 22 bis.- Compete al MINISTERIO DE SEGURIDAD asistir al Presidente de

la Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus competencias, en todo lo

concerniente a la seguridad interior, a la preservacién de la libertad, la vida y el

patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias en un marco de plena vigencia

de las instituciones del sistema democratico, y en particular:

1.

Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia. |

Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

Entender en el ejercicio del poder de policia de seguridad interna y la direccion y
coordinacion de funciones y jurisdicciones de las fuerzas policiales y'de seguridad
nacionales (Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval
Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria) y provinciales.

Dirigir el Esfuerzo Nacional de Policia, planificando y coordinando las acciones
individuales y de conjunto de las Fuerzas de Seguridad y Policiales, atendiendo a
todo lo que a ellas concierne en cuanto a su preparacion, doctrina y
equipamiento.

Entender en la organizacion, doctrina, despliegue, equipamiento y esfuerzos
operativos de las Fuerzas de Seguridad y de las Fuerzas Policiales.

Formular el diagnéstico de la situacion de la seguridad interior en el MERCOSUR e impulsar

la coordinacién de politicas de seguridad conjuntas con los paises miembros.
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7. Supervisar el accionar individuat o conjunto de las Fuerzas de Seguridad y Policiales, de
acuerdo con lo previsto en la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior.
8. Entender en la produccion de inteligencia e informacion que compete a las Fuerzas de
Seguridad y las Fuerzas Policiales.
9. Intervenir en la distribucién de los recursos humanos, materiales y financieros asignados
para el logro de los objetivos en funcién de lo prescripto por la Ley de Seguridad Interior.
10. Coordinar la formulacion de planes de mediano y largo plazo de capacitacion, inversion,
equipamiento y bienestar de las fuerzas, en el marco del sistema de seguridad interior.
11. Supervisar el accionar de la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal
Argentina. |
12. Entender en el registro, habilitacion, fiscalizacion y direccién técnica de los actos y
actividades vinculados a la navegacion por agua.
13. Entender en la aplicacidn de fa Ley N° 26.102 y en todo lo refacionado con la seguridad
aeroportuaria.
14. Entender en la determinaciéon de la politica criminal y en la elaboracion de planes y
programas para su aplicacion, asi como para la prevencion del delito.
15. Integrar el Sistema de Seguridad Interior y ejercer las facultades conferidas por la Ley N°
' 24.059 al MINISTERIO DEL INTERIOR.
ARTICULO 4°- Sustitiyese la denominaciéon del MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y
DERECHOS HUMANOS por la de MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
debiendo considerarse modificada tal denominacién cada vez que se hace referencia a la Cartera
Ministerial citada en primer término.
ARTICULO 5°- Sustitayese el articulo 2° del Estatuto de la Policia Federal —Decreto Ley N° 333
del 14 de enero de 1958—, el que quedara redactado de Ia siguiente manera: "ARTICULO 2° -
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SEGURIDAD".
ARTICULO 6°- Transfiérense la GENDARMERIA NACIONAL, la PREFECTURA NAVAL

ARGENTINA y la POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA del ambito del entonces
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS a la Orbita del
MINISTERIO DE SEGURIDAD.

ARTICULO 7°- Transfiérese la CAJA DE RETIROS, JUBILACIONES Y PENSIONES de la
POLICIA FEDERAL ARGENTINA, organismo descentralizado del ambito del entonces
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS a la Orbita del
MINISTERIO DE SEGURIDAD. |

ARTICULO &°- Transfiérese el CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR del ambito del entonces
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS a la orbita del
MINISTERIO DE SEGURIDAD.

ARTICULO 9°- Las transferencias dispuestas por Ios articulos 5°, 6°, 7° y 8° del presente,
comprenden sus competencias, unidades organizativas con sus respectivos cargos, nivel de
funciones ejecutivas, dotaciones de personal, patrimonio, bienes y créditos presupuestarios,
manteniendo el personal transferido sus respectivos niveles y grados de revista escalafonarios,
vigentes a la fecha de la presente medida.

ARTICULO 10.- Hasta tanto se efectien las adecuaciones presupuestarias correspondientes, la
atencion de las erogaciones de las areas y funciones transferidas por el presente decreto
seran atendidas con cargo a los créditos presupuestarios de la Jurisdiccion de origen de las
mismas.

ARTICULO 11.- Sustitiyese en el texto de la Ley N° 24.059, sus modificatorias y
complementarias, la referencia al MINISTERIO DEL INTERIOR, por la del MINISTERIO DE

SEGURIDAD.




‘2010 ~ Ao, def’

> ) = £ -’f_i:.\,
% i/ 6 (f)f/cﬂ/ @'éﬂ/{/az@ fé«%‘/
) L3
Ly o
MNeeional

zfentena{\o de la Reuo/uaoﬁ“?i’é‘%l\/_fayo

2.7 %‘ai ,LL £
) J g =) ""\. ’ /',‘ i.“'
A / y S’ E

>

-~
,.:f’

Pt

P

ARTICULO 12.- El presente decreto entrara en vigencia aApartir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 13.- Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.
ARTICULO 14.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese.

peCRETON® 1893

Dr. ANIBAL DOMINGO FERNANDEZ
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS

UIS MANZUR orn MO
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Dr. JULID R OALLE i
MINISTRD D& i, SE3UAIDAD
Y DERECHOS HUMANOS
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Sr. JULIAN ANDRES DOMINGUEZ
Ministro de Agriculure, Ganaderio y Fe
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