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BUENOS AIRES, 2 8 ABR 2011

A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional

y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y

Urgencia N° 192 del 24 de febrero de 2011, que en copia autenticada se acompania.

MENSAJE"I\{"j _ 186
dt o

Amado Boudou
Ministro de Economia y Finanzas Pabiicas
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BUENOS AIRES, 24 FEB 2011

VISTO la Ley de Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438/92) y
sus modificaciones, los Decretos N° 357 de fecha 21 de febrero de 2002, sus
modificatorios y complementarios, N° 1343 del 27 de noviembre de 1996 y N° 1067

del 31 de agosto de 2005, y sus nomas modificatorias y complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto N° 1343 de fecha 27 de noviembre de 1996, se
cre6 como organismo desconcentrado de la ex - SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION del entonces MINISTERIO DE ECONOMIA'Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL.
AGROPECUARIO, con la responsabilidad de fiscalizar el estricto cumplimiento de las r
normas de comercializacion en el sector agropecuario, a fin de asegurar un marco de
transparencia y libre concurrencia para estas actividades, conforme lo previsto por la
Ley N° 21.740 y el Decreto - Ley N° 6698 del 9 de agosto de 1963, sus modificatorios
y reglamentarios.

Que posteriormente por medio del Decreto N° 1067 de fecha 31 de
agosto de 2005 se reformulé el citado Ente, a través de la creacion de la OFICINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO como organismo
descentralizado, con autarquia econdmico-financiera y técnico-administrativa y dotado
de personeria juridica propia, en el ambito del derecho publico y privado, en

jurisdiccion de la ex - SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
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ALIMENTOS del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, quedando a su
cargo la ejecucion de las politicas que la referida ex Secretaria dictase a fin de
asegurar un marco de transparencia y libre concurrencia en materia de
comercializacion en el sector agroalimentario.

Que asimismo, el articulo 3° del citado decreto estableci6 que la
OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO tendra
competencia sobre el control de la operatoria de las personas fisicas y juridicas que
intervengan en el comercio y la industrializacién del ganado, la carne, sus productos y
subproductos, asi como granos, legumbres, oleaginosas, sus productos 'y
subproductos, conforme la normativa referida en dicho articulo.

Que debe destacarse que en el transcurso del tiempo el menbionado
organismo adecué su quehacer conforme al ambito de su desempefio, destacando en
su labor las caracteristicas inherentes que le otorgara el marco normativo del
Ministerio a través de cuya jurisdiccion cumplia sus funciones.

Que en dicho lapso la apliéacién de las politicas nacionales dirigidas a
poner en marcha el sistema productivo nacional y a superar las etapas de
frustraciones econémicas y sociales vividas, di6 como resultado el desarrollo y
aplicacion de nuevas tecnologias y la concrecion positiva del esfuerzo de los sectores
productivos, en especial de los vinculados a la actividad agricola.

Que prueba de ello es la evolucion de la produccion, asi como del
constante crecimiento en sus respectivas cadenas de valor y en la demanda interna
y externa de alimentos.

Que por el Decreto N° 1365 de fecha 1° de octubre de 2009 se modificod
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la Ley de Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438/92), sus modificatorias y
complementarias, desdoblandose el entonces MINISTERIO DE PRODUCCION en-el
MINISTERIO DE INDUSTRIA y en el MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA

Y PESCA, estableciendo sus competencias.

Que a través de la creacion del MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA se jerarquiza dentro del ESTADO NACIONAL el tratamiento
de todo lo vinculado al sector agropecuario.

Que asimismo, la dinamica de la politica agropecuaria llevada a cabo por
el Gobierno a través de la implementacién de numerosas medidas de gobierno, ha
devenido en un importante y sostenido crecimiento en el area de comercializacion,
tanto en el mercado interno como en el mercado internacional.

Que la experiencia ensefa que no es del todo conveniente concentrar
funciones que implican otras tantas actividades vinculadas al sector agropecuario, en
todas sus fases, a cargo de la misma autoridad.

Que la defensa de la produccion, el fomento de la actividad, la
proteccion del derecho alimentario y la compensacién de precios con el otorgamiento
de subsidios y la actividad de registro de otras operaciones relacionadas, aconseja un
tratamiento mas especifico y particular en forma separada.

Que las actividades agropecuarias desarrolladas tranquera adentro de
los establecimientos, en el comercio y en el interior de donde se industrializan
aquellos productos deben ser materia de cada uno de los Ministerios con incumbencia
en cada una de esas areas.

Que lo interdisciplinario, sin que cada cual pierda su responsabilidad, se
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impone a la hora de decidir el pago de las compensaciones que se deban disponer,

asi como a la hora del registro de las operaciones. Ello sin duda sumara calidad y
transparencia al tratamiento, dando oportunidad también a la participacién de los
diversos sectores involucrados.

Que, en funcién de las consideraciones vertidas precedentemente,
resulta procedente la disolucion de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL
COMERCIAL AGROPECUARIO (ONCCA), restituyendo las competencias que en
materia de control y fiscalizacion tenia histéricamente asignadas la Cartera
Econdmica, con la intervencion de las jurisdicciones que correspondan en funcién de
la actividad involucrada.

Que, a suvez, ello determina, que en una inmediata instancia a la
presente, se disponga la creacion de un ente interdisciplinario destinado
exclusivamente a la promocién y fomento de las citadas actividades a través del
otorgamiento de subsidios, integrado por los responsables de las areas competentes
en la materia.

Que, en este orden de ideas, se torna necesario efectuar las
modificaciones normativas pertinentes a fin de adecuar la organizacion centralizada y
descentralizada del ESTADO NACIONAL para la consecucion de los objetivos
trazados.

Que los presupuestos sustantivos previstos por la Constitucion Nacional
en su articulo 99 inciso 3 concurren en la especie. En efecto, la adopcion de medidas

inmediatas que se postulan para la reordenacion de las Carteras de Agricultura,
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Ganaderia y Pesca, de Industria y de Economia y Finanzas Publicas se justifica en la
jerarquizécién e importancia de la produccién agropecuaria y su creciente demanda
comercial en el mercado interno y externo.

Que asimismo, a la forzosa necesidad de simplificar y tornar eficiente la
toma de decisiones politicas y su ejecucion en el ambito de las citadas Carteras, se
auna la de adoptar urgentes mecanismos normativos y de gestién que favorezcan un
equilibrio real de competitividad entre pequefios productores y los capitales agrarios
concentrados.

Que frente a tal escenario, y con el propésito de asegurar el bienestar de
la Nacién, resulta impostergable perfeccionar el uso de los recursos publicos,
optimizar las herramientas disponibles, e incrementar la eficiencia de la Administracion
como légico corolario de las metas pretendidas.

Que debe agregarse a lo expuesto que a la fecha se encuentra el
Congreso de la Nacion en periodo de receso (articulo 63 de la Constitucion Nacional)
y que aguardar el transcurso ordinario de los tramites legislativos podria irrogar un
retraso cuya envergadura tornaria irreparables los objetivos pretendidos, dada la
excepcional coyuntura transitada.

Que finalmente se han verificado los estandares jurisprudenciales del
Maximo Tribunal referentes a la viabilidad constitucional del uso de las facultades
legisferantes por parte del PODER EJECUTIVO NACIONAL, extremos concurrentes
en este caso para dotar de validez a la norma.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion

del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de
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Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la Comisidon Bicameral Permanente tiene
competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos de
necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada Camara para
su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que el articulo 22 de la Ley N° 26.122 dispone que las Camaras se
pronuncien mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobaciéon de los
decretos debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
Magna.

Que la presente medida se dicta de acuerdo a las facuitades emergentes
del articulo 99, incisos 1y 3, de la CONSTITUCION NACIONAL y de acuerdo a los

articulos 2°, 19y 20 de la Ley N° 26.122.

Por elio,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°- Disuélvese la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL
AGROPECUARIOQO, organismo descentralizado en el ambito del MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIAY PESCA.

En consecuencia, suprimense en el Anexo Il del articulo 2° del

Decreto N° 357 del 21 de febrero de 2002 y sus modificatorios -Obijetivos-, en el
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apartado XXIV -MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA-, en el
objetivo 13 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, la
referencia a la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO,
y del Anexo lll del articulo 3° de dicho Decreto —Organismos Descentralizados — del
referido apartado XXIV al citado organismo.

ARTICULO 2°.- Incorpéranse como incisos 38 y 39 del articulo 20 de la Ley de
Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992), y sus
modificatorias los siguientes: “38. Entender en la fiscalizacion del estricto
cumplimiento de las normas de‘comercializacién en el sector agropecuario, a fin de
asegurar un marco de transparencia y libre concurrencia para estas actividades,
conforme lo previsto por la Ley N° 21.740 y el Decreto - Ley N° 6698/63, sus normas
modificatorias y reglamentarias, implementando todas las acciones necesarias a tales
fines en todo el territorio nacional en los términos de los Decretos N° 1343 del 27 de
noviembre de 1996 y N° 1067 del 31 de agosto de 2005, sus nomas modificatorias y
complementarias; 39. Entender como autoridad de aplicacion de los Decretos N° 1343
del 27 de noviembre de 1996 y N° 1067 del 31 de agosto de 2005, sus nomas
modificatorias y complementarias.”. |

ARTICULO 3°.- Sustitiyese en el articulo 20 bis de la Ley de Ministerios (texto
ordenado por Decreto N°‘438 del 12 de marzo de 1992), sus modificatorios y
complementarios, los incisos 3, 4, 5, y 6 los que quedaran redactados de la
siguiente manera: “3. Intervenir en la elaboracion de las estructuras arancelarias con
la intervencion de las areas que correspondan, en el ambito de su competencia; 4.

Intervenir en la elaboracién y ejecucion de la politica de reembolsos y reintegros a la
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exportacion y aranceles, en el ambito de su competencia; 5. Intervenir en la definicion
de la politica comercial en el campo exterior en el ambito de su competencia; 6.
Intervenir en los regimenes de precios indices y mecanismos antidumping y otros
instrumentos de regulacion del comercio exterior, en el ambito de su competencia”
ARTICULO 4°.- Sustituyese en el articulo 20 ter de la Ley de Ministerios (texto
ordenado por Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992), sus modificatorios y
complementarios, los incisos 3, 4, 5, y 6 los que quedaran redactados de la
siguiente manera: “3. Intervenir en la elaboracion de las estructuras arancelarias con
la intervencion de las areas que correspondan, en el ambito de su competencia; 4.
Intervenir en la elaboracion y ejecucion de la politica de reembolsos y reintegros a la
exportacidn y aranceles, en el ambito de su competencia; 5. Intervenir en la definicion
de la politica comercial en el campo exterior en el ambito de su competencia; 6.
Intervenir en los regimenes de precios indices y mecanismos antidumping y otros
instrumentos de regulacién del comercio exterior, en el ambito de su competencia”
ARTICULO 5°- Transfiéerense de la ex OFICINA NACIONAL DE CONTROL
COMERCIAL AGROPECUARIO al MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y
PESCA las unidades organizativas con sus competencias, créditos presupuestarios,
bienes, dotaciones y pefsonal vigentes a la fecha, con sus respectivos niveles, grados
de revista y Funciones Ejecutivas.

ARTICULO 6°- Establécese que hasta tanto se efectien las adecuaciones
presupuestarias correspondientes, la atencion de la erog'acién que demande el
cumplimiento del presente decreto, se efectuara con cargo a los créditos

presupuestarios de la Jurisdiccion de origen.
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ARTICULO 7°.- Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
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