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A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE | 4 MAY 2011 |
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:
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Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional
y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 446 del 18 de abril de 2011, que en copia autenticada se

acompana.
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VISTO las Leyes N° 24.714 y N° 26.061 y el Decreto N° 1.602 del 29 de

octubre de 2009, y

CONSIDERANDO

Que es obligacion del Estado Nacional adoptar politicas publicas que
permitan mejorar la situacion de los grupos familiares en situacion de vulnerabilidad
social.

Que la Ley N° 24.714 instituyd con alcance nacional y obligatorio un
Régimen de Asignaciones Familiares otorgando distintas prestaciones destinadas a la
proteccion del grupo familiar.

V Que el Decreto N° 1.602/09 cred la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccién Social, incluyendo en el Régimen de Asignaciones Familiares instituido por
la Ley N° 24.714 a los grupos familiares no alcanzados por las mismas, previstas en el
mencionado régimen, en la medida que se encuentren desocupados o se
desemperfien en la economia informal.

Que el articulo 14 bis de la Ley N° 24.714 define la Asignacién Universal
por Hijo para Proteccién Social y su alcance, y el articulo 14 ter de la mencionada ley
establece los requisitos que deben cumplirse para su percepcion.

Que en el marco de la politica social que estéd llevando a cabo el
gobierno y considerando los resultados positivos que ha generado la incorporacién de
la citada Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social en lo concerniente a la

reduccion de la pobreza, resulta conveniente continuar ampliando la cobertura de las
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asignaciones familiares, optimizando progresivamente los beneficios que brinda el
Sistema de Seguridad Social.

Que la mortalidad materna es un indicador de la injusticia social, la
inequidad de género y la pobreza, ya que el problema se vincula estrechamente con
las dificultades de acceso a la educacion y a los servicios de atencion médica
especializados.

Que entendemos que la cobertura en el ambito de la seguridad social
debe ser atendida desde el estado de gestacion, de forma tal de brindar a la madre
embarazada programas puUblicos de atencion de diagnéstico y tratamiento oportuno,
disminuyendo de esta forma los indices de mortalidad maternal, perinatal, neonatal e
infantil que se encuentran asociados a problemas en el acceso a los servicios de
salud.

Que el hecho de que la mortalidad maternal, perinatal y neonatal sea
superior en los estratos de ingresos mas bajos, indica que hacer universales los
programas publicos, es una cuestién de equidad y justicia social.

Que a los efectos de darle proteccion a la madre embarazada resulta
necesario establecer una prestacién que de cobertura a la contingencia del estado de
embarazo de aquellas mujeres que se encuentran en similares condiciones que las
personas que acceden a la Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social.

Que como requisito obligatorio para el cobro del CIEN POR CIENTO
(100%) de la Asignacion creada por el presente, para la cobertura del estado de
embarazo, resulta imprescindible exigir el cumplimiento de los controles sanitarios con
la inscripcién al "Plan Nacer" del MINISTERIO DE SALUD o la certificacion médica
expedida de conformidad con dicho plan, para los casos que cuenten con cobertura de

obra social.
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Que la necesidad de brindar ayuda inmediata a las situaciones
descriptas dificulta seguir los tramites ordinarios previstos por la CONSTITUCION
NACIONAL para la sanciéon de las leyes, por lo que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL adopta la presente medida con caracter excepcional.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion
del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de
Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada Ley determina, que la Comisién Bicameral Permanente
tiene competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos
de necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada Camara
para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que el articulo 20 de la Ley N° 26.122 prevé que, en el supuesto que la
Comision Bicameral Permanente no eleve el correspondiente despacho, las Camaras
se abocaran al expreso e inmediato tratamiento del decreto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 99, inciso 3y 82 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que, por su parte, el articulo 22 de la misma ley dispone que las
Camaras se pronuncien mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacion
de los decretos debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la
Carta Magna.

Que ha tomado la intervencién de su competencia el servicio juridico
pertinente.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades que otorga el
articulo 99, inciso 3, de la CONSTITUCION NACIONAL y los articulos 2°,19y 20 de la
Ley N° 26.122.
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Por ello,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el inciso c) del articulo 1° de la Ley N° 24.714 incorporado
por el Decreto N° 1.602/09, el cual quedara redactado de la siguiente forma:
"c) Un subsistema no contributivo compuesto por la Asignacion por Embarazo para
Proteccion Social y la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social, destinado,
respectivamente, a las mujeres embarazadas y a aquellos nifios, nifias y adolescentes
residentes en la REPUBLICA ARGENTINA; que pertenezcan a grupos familiares que
se encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal."
ARTICULO 2°.- Incorp6rase como inciso j) del articulo 6° de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios el siguiente:
"j) Asignacién por Embarazo para Proteccion Social."

“ARTICULO 3°.- Incorpérase como articulo 14 quater de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios el siguiente:
"ARTICULO 14 quater.- La Asignacion por Embarazo para Proteccién Social
consistira en una prestacion monetaria no retributiva mensual que se abonara a la
mujer embarazada desde la DECIMO SEGUNDA semana de gestacion hasta el
nacimiento o interrupcion del embarazo.
Sélo correspondera la percepcién del importe equivalente a UNA (1) Asignacion por
Embarazo para Proteccion Social, aun cuando se trate de embarazo multiple. La

percepcion de esta asignacion no sera incompatible con la Asignacion Universal por

.
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Hijo para Proteccién Social por cada menor de DIECIOCHO (18) afios, o sin limite de
edad cuando se trate de un discapacitado, a cargo de la mujer embarazada.
ARTICULO 4°.- Incorpérase como articulo 14 quinquies de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios el siguiente:

"ARTICULO 14 quinquies.- Para acceder a la Asignacion por Embarazo para
Proteccién Social, se requerira:

a) Que laembarazada sea argentina nativa o por opcion, naturalizada o residente,
con residencia legal en el pais no inferior a TRES (3) afios previos a la solicitud
de la asignacién.

b) Acreditar identidad, mediante Documento Nacional de Identidad.

c) La acreditacion del estado de embarazo mediante la inscripcion en el "Plan
Nacer" del MINISTERIO DE SALUD. En aquellos casos que prevea la
reglamentacion, en que la embarazada cuente con cobertura de obra social, la
acreditacion del estado de embarazo serd mediante certificado médico
expedido de conformidad con lo previsto en dicho plan para su acreditacion.
Si el requisito se acredita con posterioridad al nacimiento o interrupcién del
embarazo, no corresponde el pago de la asignacion por el periodo
correspondiente al de gestacion.

d) La presentacion por parte del titular del beneficio de una declaracién jurada
relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos por la presente y a las
calidades invocadas. De comprobarse la falsedad de alguno de estos datos, se
producird la pérdida del beneficio, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan.

ARTICULO 5°.- Incorpérase como inciso |) del articulo 18 de la Ley N° 24.714 y sus

}/ . modificatorios el siguiente:
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"l) Asignacién por Embarazo para Proteccién Social: la mayor suma fijada en
el inciso a).

Durante el periodo correspondiente entre la DECIMO SEGUNDA vy la ultima
semana de gestacion, se liquidara una suma igual al OCHENTA POR CIENTO
(80%) del monto previsto en el primer parrafo, la que se abonara
mensualmente a las titulares a través del sistema de pago de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES). El
VEINTE POR CIENTO (20%) restante sera abonado una vez finalizado el
embarazo y en un sélo pago, a través del mismo sistema que se utilice para la
liguidacién mensual de ésta asignacién, en la medida que se hubieran
cumplido los controles médicos de seguimiento previstos en el "Plan Nacer"
del MINISTERIO DE SALUD.

La falta de acreditacion producira la pérdida del derecho al cobro del VEINTE
POR CIENTO (20%) reservado.

ARTICULO 6°.- La Asignaciéon por Embarazo para Proteccién Social se
encuentra alcanzada por las previsiones de los articulos 8° y 9° del Decreto N°
1.602/09.

ARTICULO 7°.- Facultase al titular de la ADMINISTRACION NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), para el dictado de las normas
interpretativas, aclaratorias y complementarias necesarias para |la
implementacion del presente.

ARTICULO 8°.- Encomiéndase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) la adopcion de las medidas conducentes para
la aplicacion del presente régimen en un plazo maximo que no podra superar

el 1° de mayo del ano 2011..
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ARTICULO 9°.-

CONGRESO DE LA NACION.
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Dése cuenta a la Comisiéon Bicameral Permanente del HONORABLE

ARTICULO 10.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro

Oficial y archivese.

pecreTone 440

Prof. ALEERTC F. 81 ECHI
l‘

,\ L s 300
\
T
\

Y FINARNZAS PUBKICAS

ANIZAL DOMINGO FERNANDEZ
JEFE DE GASINETE DE MINISTROS

=5 VIRCHMER
o =4

Y
i‘x'!‘u\“

dﬁ:?—‘:h
< | e DR. JULIO CESAR ALAK

Ge 4NE T SALVADCT PR MINISTRO DE JU3TICIA
: Y DERECHOS HUMANGS

Sr. JULIAN ANDRES DOMINGUEZ

BRa. NILDA CEIAA ¢
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesc: GARRE

MINISTRA DE




