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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabtlidad con el objeto de someter a su consideracién, de acuerdo con lo establecido en
el ultimo parrafo del Articulo 2° de Ja Ley N° 24.629, el informe de avance sobre la
elaboracion del proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional
correspondiente al Ejercicio 2012.

En el mismo se hace referencia al proceso
de formulacién que se esta llevando a cabo, sobre la base del cronograma de actividades
fijado por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. y se describen el
contexto macroecondmico y los lineamientos generales de la politica presupuestaria para el
proximo ejercicio en cuanto a sus prioridades, la politica de financiamicnto, seguridad social,
inversién publica y las relaciones fiscales con las provincias, entre otros aspectos.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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INTRODUCCION

El actual proceso de formulacion del Presupuesto Nacional para el afio 2012 se
esta llevando a cabo de acucrdo al ordenamiento del cronograma de actividades fijado por la
Resolucién N° 90 del 23 de marzo de 2011 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS. Dicho cronograma prevé, entre otras actividades, la elaboracion,
aprobacion y comunicacion a las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional de
los limites financieros posibles de ser atendidos (“techos presupuestarios™, en forma
concomitante con la preparacion del presente Informe de Avance.

Esa actividad constituye una fase crucial para la toma de decisiones que hace a la
formulacién del Presupuesto Nacional para el proximo gjercicio y como se dijo, de acuerdo al
cronograma, se desarrolla simultineamente con la elaboracion del presente Informe de
Avance al Congreso Nacional que corresponde presentar antes del 30 de junio conforme a la
Ley N° 24.629. Esta situacion limita al dia de la fecha la provision de mayores precisiones al
respecto.

No obstante ello, el Grupo de Apoyo para la Elaboracion del Presupuesto (GAEP),
constituido segdn los términos de la citada Resolucion N° 90/11, a la fecha de presentacion

del presente Informe de Avance, concreta las tareas vinculadas a la elaboracion de los “techos

presupuestarios”, y otro tanto hacen las jurisdicciones y entidades de la Administracion
Nacional en relacion con los respectivos préesupuestos preliminares que abarcan la
formulacion de la politica presupuestaria institucional, el cilculo de sus propios recursos, la
revision de la estructura programatica y la programacion financiera preliminar de recursos y
gastos, informacion que se utiliza como antecedente para la determinacién de dichos “techos

presupuestarios”.




St do Giabinelt
de Hlinislos

[
M.E.y F.P.

264

"2011 - Afio del Trabajo Decente, fa Salud y Seguridad de los Trabajadores”

En la prosecucion de las tarcas previstas en el cronograma de formulacidn, el
proximo hito es la comunicaciéon de los mencionados “techos presupuestarios™ a los
organismos de la Administracion Nacional, a fin de que concreten en forma oportuna la
elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

Con posterioridad a la misma, se lleva a cabo el analisis de los citados
anteproycctos y se efectiian los ajustes necesarios. En forma concomitante, se concreta la
descripcién del escenario macroecondmico y las proyecciones macroecondmicas, se realiza la
elaboracidn de los calculos definitivos de recursos y el servicio de [a deuda publica, se efectia
la descripcion de la politica presupuestaria y la estimacion de resultados primario y financiero
y su financiamiento, concluyendo en la elaboracién del Mensaje de Remision del Proyecto de
Lev de Presupuesto Nacional 2012, conteniendo los aspectos mencionados, el articulado,
planillas anexas e informacién complementaria del Proyecto de Ley de Presupuesto para el
afio 2012.

En el Ejercicio Fiscal 2011, el presupuesto vigente tiene su base juridica en la
prérroga del correspondiente al Ejercicio 2010, conforme los establecido por el Articulo 27 de
la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nactonal y sus modificaciones, los Decretos N°® 2.053/10 y N°© 2,054/10 y la Decisién

Administrativa N° 1/11 y las modificaciones presupuestarias efectuadas.
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EL CONTEXTO MACROECONOMICO Y LA POLITICA ECONOMICA

El afio 201¢ marcé la superacidn de los efectos derivados de la crisis financiera
y econdomica internacional (la mas grave desde la gran recesién de los afios 30) y dejé a la
economia argentina posicionada para afrontar una nueva etapa de crecimiento y desarrollo
economico en los proximos afios. El crecimiento sigue siendo equilibrado sectorialmente, el
frente externo y fiscal se mantienen ordenados, la inversion se sitia en niveles récord, el
desempleo continfa cediendo y la distribucién del ingreso prefundiza su progresividad.

En 2010 la economia nacional se expandié un 9,2% respecto del afio anterior y el
Producto Interno Bruto {PIB) por habitante alcanzdé un nuevo nivel récord con un crecimiento
real acumulado del 55,4% desde el afio 2003.

Del lado de la oferta, se observd un crecimiento diversificado entre los diferentes
productores de bienes y servicios, con un claro impulse de la produccion primaria (que superd
los efectos negativos de la crisis y la sequia) y manufacturera, donde se destacé la produccion
doméstica de autos, que totalizé 716.540 unidades en 2010, nivel que se ubicd un 20% por
encima del maximo historico anterior en 2008.

Por el lado de la demanda, el fuerte crecimiento registrado durante el afio pasado
fue explicado por el elevado dinamismo de la absorcién interna, fundamentalmente de la
Inversion Bruta Interna Fija (IBIF) que se incrementd un 21,2% anual, méds que recuperando
la caida observada en 2009 como consecuencia de la crisis financiera internacional, y
situdndose en niveles cercanos a los maximos histéricos y por sobre los registros de los paises
de la regién (23% del PIB en 2010).

En materia de equidad distributiva, el Coeficiente de Gini del ingreso per capita

familiar, que mide la desigualdad en la distribucion, pas6é de 0,457 en el tercer trimestre de
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2009 a 0,448 en el tercero de 2010. A esta mejora distributiva contribuy6 sin lugar a dudas la
Asignacién Universal por Hijo, la que en febrero de 2011 beneficié a un total de 3.500.000 de
menores.

Los primeros indicadores de 2011, confirman que la economia argentina se
encuentra en una etapa de sélido crecimiento. El nivel de actividad econdomica durante
marzo registrd un incremento del 7,8% con respecto al mismo mes del afio pasado,
acumulando de esta manera un aumento del 8,6% en los primeros tres meses del afio. Cabe
aqui mencionar que las estimaciones actuales proyectan una cosecha récord para la
produccién agricola que alcanzaria los 100 millones de toneladas en la campafia 2010/2011,
impulsada por la produccion de trigo y cebada.

Por su parte, durante el mes de abril la tasa de crecimiento de la actividad
industrial mantuvo los altos niveles previos, al presentar un aumento anual del 8,2%. El
primer cuatrimestre del afio presenté asi un nivel de actividad 9% superior al del afio anterior,
consolidando a la industria como uno de los pilares de la actual fase de crecimiento
economico. Respecto de este punto, cabe destacar que en el acumulado de los primeros cuatro
meses del afio, la produccién automotriz se incrementé un 27,8% en términos interanuales.

La trayectoria de crecimiento se encuentra cimentada en sélidos fundamentos
macroeconomicos. En efecto, la consistencia en los superavit fiscales, el crecimiento
economico logrado y fa reduccion de deuda resultante de las operaciones de reestructuracién
llevadas a cabo en 2005 y 2010 han redundando en una marcada contraccién en los niveles de
endeudamiento del sector pablico. A fines de 2002 la deuda publica nacional equivalia a més
de un afio y medio del valor de la produccion del pais -medido como Producto Interno Bruto-,

mientras que actualmente su valor relativo se ha reducido a menos de seis meses del valor
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producido. Esta contraccion, sumada a unla acumulacion de Reservas Internacionales en el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA) sin precedentes que en la
actualidad superan los U$S 52.000.0 millones, permitié afrontar holgadamente la carga de los
servicios de la deuda externa del Sector Pablico Nacional No Financiero.

Es de destacar que el canje efectuado en el afio 2005, aprobado por el Decreto N°
1.735;‘04, logré una aceptacion del 76% de la deuda elegible (que era del orden de los US$S
82.000,0 millones), lo que implicé para los tenedores participantes aceptar una fuerte
reduccion de la deuda, alargamiento de plazos y reduccion de tasa de interés. Quienes no
participaron en dicha operacién tomaron esa decisidn mayoritariamente con la esperanza de
que pudiera torcerse la voluntad del Gobierno de reestructurar la deuda en esas condiciones y
€x1gir a éste un mejor trato. Esto no se produjo, y los titulos que no participaron no fueron
pagados, mientras que los titulos resultantes del canje se estan abonando normalmente. La
Ley N° 26.017, también conocida como “Ley Cerrojo” dejo bien en claro que se trataba de
una politica de Estado no afrontar servicios de deuda que pudieran poner en riesgo la
capacidad del Estado de  asumir los servicios esenciales para la poblacién.

En ese contexto, la Ley N° 26.547, al suspender temporalmente la vigencia de la
“Ley Cerrojo”, posibilité una nueva oportunidad de reestructurar las deudas en estado de
diferimiento. En dicho marco se llevé a cabo una nueva operacion de canje que comenzara en
abril de 2010, en la cual fue posible reestructurar mas del 67% del total pendiente de
reestructuracion. En conclusién, sumando la participacion que alcanzaran ambas operaciones,
el canje de 2003 y el canje de 2010, se llegd a un nivel de adhesion del orden del 92%.

Ademas de reducir sustancialmente el pasivo del Estado, debido a las quitas que

implicaron, estas operaciones consiguieron alargar los plazos (la vida promedio de la deuda se
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extendié de 6,9 en 2003 a 11 afios en 2010) y reducir las tasas de interés promedio,
conformando un p-erﬁl de vencimientos acorde con la capacidad de pago del pais; objetivo-
trazado por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION cn la Ley N° 26.547. Ademas,
mientras que a fines de 2001 casi la totalidad de la deuda estaba nominada en moneda
extranjera, en la actualidad cerca del 41% de la misma es deuda en pesos, lo que reduce
riesgos ante futuras variaciones del tipo de cambio.

Es de destacar que, a pesar de la evidente mejora en la solvencia del pais,
evidenciada en la evolucién del nivel, estructura y composicion de la deuda, se canaliza la
alternativa de utilizar activos administrados por el mismo Sector Publico Nacional para ser
frente a los vencimientos de deudas y asi evitar la reiteracion del pasado, cuandoe se endeudo
al pais aceptando altos costos financieros.

Como consecuencia de esta decision, y de la creacion del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), que implicé que los activos que manejaban las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), compuestos en su mayor
parte por valores de la deuda puiblica, pasaran a ser administrados por la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), actualmente alrededor del 47% de la
deuda publica nacional reconoce como acreedor a un organismo que integra el Sector Publico
Nacional. Teniendo en cuenta ademas que casi el 15% de la deuda tiene como acreedor a
instituciones oficiales -ya sea organismos muitilaterales de crédito o gobiemqs de paises
extranjeros- se concluye que la deuda puiblica nacional en cartera ciel sector privado es solo el
38% de la deuda total, equivalente a menos del 18% del PIB (este concepto excluye a los

titulos en estado de diferimiento, los que, si hubieran sido presentados, representarian un
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incremento de deuda de no mas de 1% adicional del PIB). Esta situacion implica una baja

* exposicidn a los vaivenes del mercado, lo que reduce los riesgos de refinanciacion.

En el frente fiscal se consolidé el equilibrio en las cuentas piablicas con un
superavit primario acumulado durante el primer cuatrimestre del afio de $6.818,9 millones y
en ¢l acumulado de doce meses representa el 1,7% del PIB. Por otra parte, el resultado
comerctal del primer cuatrimestre de 2011 fue de U$S 3.088,0 mitlones evidenciando que los
pilares del crecimiento econdmico se mantienen robustos al tiempo que los superavit fiscal y
externo apuntalan la sostenibilidad del mismo.

El buen desempefio de la economia argentina durante la crisis v la rdpida
recuperacion posterior fueron posibles gracias a la solidez macroeconomica vigente al
momento del estallido de la crisis financiera internacional.

Esta robustez es el resultado de un conjunto consistente de politicas econdémicas
instrumentadas por el Gobierno Nacional, que permitieron aprovechar las buenas condiciones
internacionales para impulsar el crecimiento equilibrado, la reindustrializacion con
recuperacion del empleo y mayor equidad, el avance sobre el desendeudamiento publico y
externo, ¢! saneamiento del sistema financiero y la acumulacién de colchones de liquidez
vitales para enfrentar la crisis.

El crecimiento y la solidez macroecondmica se alcanzaron por un lado gracias a
las politicas orientadas a recuperar la fortaleza externa y fiscal, pero ademas, mediante
medidas que apuntaron a mejorar rapidamente el nivel de vida de la poblacion e impulsaron
significativamente la demanda agregada v el nivel de actividad.

La solidez externa se construyd, en primer lugar, a partir del sostenimiento de un

tipo de cambio competilivo. En un favorable contexto de crecimiento mundial la
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competitividad cambiaria estimuld las exportaciones no tradicionales y la sustitucién de
importaciones. Aun cuando los precios internacionales incrementaron las exportaciones
primarias, las exportaciones industriales fueron las de mejor desempefio en la etapa posterisis.
Estas se expandieron en términos acumulados un 198,4% en dolares entre 2003 y 2010 y un
124,9% en términos reales. Como consecuencia, las exportaciones de la industria llegaron a
ocupar el primer lugar en importancia entre los rubros cxportados, con el 35,2% a precios
corrientes y el 44.4% medido a precios del afio base (1993). Gracias a la politica de
competitividad cambiaria, la REPUBLICA ARGENTINA fue uno de los pocos paises de la
regién que pese a las condiciones internacionales favorables a los productos no procesados,
evitd primarizar sus exportaciones (CEPAL, 2011). Al desempefio exportador manufacturero
debe sumarse el “boom™ de exportaciones de servicios reales, con una suba del 190,6% cntre
2003 y 2010 que permitid revertir casi totalmente el déficit estructural que observo este rubro
desde 1992. El panorama se completa con el notable crecimiento de las cantidades exportadas
de productos primarios que resulté del fuerte incremento en la productividad agricola (17%
para la produccion agricola total), v al efecto de la mejora en los términos del intercambio
(que se incrementaron un 22,4% en el periodo). Estos desarrollos permitieron al pais acceder
durante casi diez (10) afios a importantes superavit comerciales que promediaron los U$S
13.082,0 millones, un 5,4% del PIB.

El segundo pilar de la solidez externa fue la politica de desendeudamiento externo.
El primer componente de esta politica fue la histérica renegociacion y posterior
recstructuracidn de la deuda publica, que implicd una quita del 75% sobre el valor nominal de
los activos en manos privadas, y un cambio de composicién hacia un mayor peso de la deuda

denominada en moneda doméstica. La renegociacién de la deuda publica constituyé el punto
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de partida para una amplia renegociacién de la deuda externa privada y de la deuda publica
provincial, que también logro reducir montos, prolongar plazos y mejorar las condiciones de
pago. El scgundo componente fue la cancelacion total de la deuda con el FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) por casi U$S 10.000,0 millones a principios de
2006, lo que significd un renovado grado de libertad de la politica piiblica. El fercer
componente fue el repago neto de servicios de deuda, que redujeron las necesidades de
financiamiento. La merma en el peso de la deuda pablica fue significativa cualquiera sea el
indicador contra la cual se efectie la comparacidon. La carga de intereses a pagar se redujo
considerablemente (en 2001 representaba el 21,9% de la recaudacion tributaria, mientras que
en 2008 se redujo a tan solo el 6,6%). Hacia 2003 la deuda total en moneda extranjera del
Sector Pablico Nacional representaba 9,59 veces las reservas internacionales, reduciéndose a
1,6 veces en 2008. Ademads, la reduccién del flujo de intereses a pagar en dolares colabor6 a
intensificar la solidez externa por la via del mejoramiento del resultado en la cuenta corriente.
Asimismo, la politica de reducir la deuda externa publica y privada se tradujo en una
disminucion significativa del peso de la deuda externa en relacién al PIB, que pasé de 170,5%
en 2002, a 38,2% en 2008 y a 34.9% en 2010, como asi también en relacion a las
exportaciones, de 611,1% en 2002 a 178,4% en 2008 y 187,8% hacia 2010.

El tercer pilar de la solidez externa fue la politica de acumulacién de reservas
internacionales. EI BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA),

mediante intervenciones en el mercado cambiario, acumuld en los Gltimos afios reservas por

U$S 35.855,0 millones, pasando de U$S 10.051,0 millones en 2003 a U$S 46.386,0 millones

en 2008 y a mas de U$S 52.000,0 millones en la actualidad. La acumulacién de reservas

funciond como seguro anticrisis, al desalentar las corridas contra 1a moneda nacional, dotando
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de estabilidad a la paridad cambiaria y contribuyendo a mantener fortalecido al sistema
financiero; resultando ser una medida muy eficaz para frenar los impactos de la gran crisis
econémica global ocurrida en 2008. Es importante aclarar que la constitucion del Fondo del
Desendeudamiento Argentino, en los afios 2010 y 2011 de ningliin modo afectd el mecanismo
de acumulacién de reservas como pilar de la solidez cxterna de la economia argentina.

La solidez fiscal se cxpresa en los ocho (8) afios de superavit primario
ininterrumptdo, hecho inédito en la historia argentina, que arrojo un resultado positive
promedio de 2,9% del PIB anual desde 2003. Este logro se debe en primer lugar a la politica
de desendeudamiento publico ya mencionada. En segundo lugar, la solidez fiscal se consolidé
mediante el incremento de la presion tributaria, impulsada por una mayor eficiencia en la
administracion tributaria y en una tendencia a la menor evasion y elusion impositiva. Esto se
complementa con un proceso de incremento del peso de los impuestos progresivos como los
Derechos de Exportacion y el Impuesto a las Ganancias, que significé un avance hacia una
estructura tributaria mas equitativa.

En tercer lugar, la solidez fiscal fue resultado de una expansién prudente del gasto
pablico, que logrd un equilibrio entre Ja necesidad de recuperar la cobertura de la
infraestructura social y fisica del pais, y al mismo tiempo mantener el equilibrio
presupuestario para disponer de la capacidad de Hevar a cabo politicas independientes cuando
las circunstancias lo requiriesen.

La solidez fiscal y externa, adicionalmente, permitieron instrumentar politicas de
ingresos de sesgo expansivo, recuperando de esta forma el crecimiento, el empleo, los

salarios reales y los ingresos de la poblacion. Esa misma robustez permitié también actuar en
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tiempo y forma para combatir los efectos negativos de la reciente crisis financiera
intermacional.

La politica de ingresos que constituyé el centro del modelo de crecimiento con
inclusion social fue la implementacién de Derechos de Exportacién con énfasis en los
productos primarios, complementada por las compensaciones y los subsidios. Estos
instrumentos permiten disociar el precio internacional de los bienes de exportacién de su
precio en el mercado interno, prolegiendo de esa manera los ingresos reales de los argentinos.
La implementacion de estas medidas ha posibilitado que el precio de los alimentos en el pais
sea de los mas bajos de la regién.

La politica de ingresos también apunté a impulsar la capacidad de gasto de la
poblacién, provocando un estimulo al crecimiento del mercado interno. La recuperacion de
dos de las instituciones clave del mercado de trabajo, comoe son ¢l Salario Minimo Vital y
Mévil (SMVM) y las negociaciones en paritarias en las distintas ramas de la actividad
economica, ocuparon un rol central para este objetivo. En cuanto a la evolucion del SMVM,
el mismo pasé de un valor de $200 en 2003 hasta los $1.840 dc la actualidad, un aumento del
820%, conseguido mediante un total de diecisiete (17) aumentos. En el mismo sentido, el
Haber Minimo Jubilatorio, que en 2003 era de $150, alcanzo los $§ 1.227 en la actualidad.
Debe recordarse que los aumentos previsionales a partir de 2009 fueron el resultado de la Ley
de Movilidad Jubilatoria, que vincula los haberes previsionales con la evolucién de los
salarios de la economia y los ingresos por contribuciones de la Seguridad Social y tributarios
con destino a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(ANSES).
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Estas politicas de ingresos se complementan con una serie de programas
orientados a mejorar los ingresos de los sectores mas postergados:

- Los Planes Desarrollo Local y Economia Social (Manos a la Obra) e Ingreso Social con
Trabajo (Argentina Trabaja), politicas que promueven la inclusién social mediante la
generacidon de empleo para personas en situacidn de pobreza, desocupacion y/o
vulnerabilidad social, por medio del apoyo econdmico v la asistcncia técnica y capacitacion
a emprendimientos productivos y la conformacidn de cooperativas mediante la capacitacion
previa en oficios. Estas politicas han permitido la creacion de nuevos emprendimientos que
implicaron la creacion de 1.870 cooperativas con la participacion de 160.150
cooperativistas y la mscripcion de 370.850 monotribultistas sociales, de los cuales 187.100
corresponden al Plan Argentina Trabaja. Es de destacar que la participacién en el
monotributo social cuenta con el beneficio asociado de acceder a una obra social de libre
eleccion, ingresar al sistema previsional y tener la posibilidad de ser proveedor del Estado,
por compra directa. Adicionalmente, se construyeron 610 Centros Integradores

Comunitarios para articular las politicas de desarrollo local y promover la integracion

M.E.y F.P. familiar y comunitaria. Por otra parte, se incrementd la oferta de microcréditos en el pais

2 6 0 mediante la conformacion de 30 consorcios de gestion local que involucraron a 1.500

organismos ejecutores ¢ implicaron el otorgamiento de 125.000 microcréditos.

- El Plan de Seguridad Alimentaria, que brinda asistencia nutricional, facilita la auto-
produccion de alimentos y ¢l desarrolio de redes prestacionales, realiza acciones en materia
de educacion alimentaria y desarrolla acciones dirigidas a grupos de riesgo especificos. Con
este plan se ha mejorado directamente la capacidad de subsistencia de 1.880.000 hogares y

se ha apoyado de manera complementaria a 915 espacios comunitarios con 1.601 Servicios
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Alimentarios que llegan a 225.000 titulares de derecho. Adicionalmente, se asistio a
3.405.000 personas mediante la conformacién de 624.000 huertas escolares, familiares y
comunitarias, como asi también se asistieron 1.560 comedores comunitarios y cerca de
10.000 comedores escolares.

Plan Nacional Familias, que comprende acciones de prevencion, promocion y asistencia
de hogares vulnerables, incluyendo dos herramientas de transferencia de ingreso: las
Pensiones no Contributivas, que incluyen pensiones a la vejez, por invalidez y por madres
de siete (7) o mds hijos; y el programa Familias por la Inclusién Social, que otorga una
ayuda monetaria a las familias en situaciones de gran vulnerabilidad social. Mediante estas
acciones se logrd una cobertura de mas de 1.000.000 de beneficiarios de Pensiones no
Contributivas y se asisten alrededor de 120.700 personas en situacién de vulnerabilidad,
promoviendo su integracién comunitaria y la proteccion social de nifios y nifias.

El Plan de Inclusién Previsional, destinado a revertir el impacto negativo del desempleo
masivo y el incremento del trabajo informal generado por el Plan de Convertibilidad sobre
la posibilidad de acceder a una jubilacién o pensidn al llegar a los sesenta o sesenta y cinco
(60 o 65) afios. Este plan ha permitido que cerca de 2.356.000 personas en edad de
Jubilarse, pero sin los aportes necesarios para ello, puedan acceder a una jubilacion digna,
llevando la tasa de cobertura previsional desde el 49% que tenia hacia fines de la
Convertibilidad a mds del 85%.

La Asignacién Universal por Hijo para la Proteccion Social, implementada hacia fines
de 2009, es la politica de transferencias de ingresos a favor de la nifiez mas importante de
toda Latinoaménica. El plan alcanza a unos 3.500.000 menores (mas del 90% del universo

de potenciales beneficiarios) que reciben actualmente ta suma de $220 por mes.
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De forma complementaria a las politicas de ingresos, entre 2003 y 2008 la
inversién piblica se expandid a una tasa promedio del 42,1%, impulsando la demanda
agregada, colaborando en la superacién de problemas productivos vy socio-econémicos
estructurales (como la provision de luz, agua, gas, cloacas, caminos, veredas, entre otros). De
esta manera, la inversion publica consolidada alcanzd su maxima participacion historica en el
PIB, que se estima en un 3,7% del PIB.

Este conjunto de medidas impulsé la actividad econémica, vy la mejora en la
actividad contribuyd a la elevada robustez y resiliencia del sistema financiero, lo que a su
vez actua como uno de los pilares sobre los que se sostiene la expansion en la actividad. En
particular, se observo una fuerte mejora en las condiciones de liquidez y solvencia de la
banca. La irregularidad de cartera privada disminuyo de 33,5% en 2003 a 2% en febrero de
2011 y la exposicion patrimonial al sector privado del sistema financiero bajo de 12,4% en
2003 a -5,3% en febrero de 2011, sin que estos indicadores sean afectados de modo
significativo por la crisis financiera internacional.

Esta estabilidad financiera se tradujo en mejores resultados econdmicos para el
sector. El ROA (Rentabilidad sobre Activos) v el ROE (Rentabilidad sobre Recursos Propios)
pasaron de presentar valores negativos en 2003 (-2,9% y -22.7%, respectivamente) a valores
ampliamente positivos en el segundo mes de 2011 (2,4% v 22%). Por su parte, la eficiencia se
incremento de 69% a 172% en el periodo estudiado y la integracion de capital avanzé de
14,5% a 17,4%. El rol de la politica monetaria y el manejo prudencial de los activos y pasivos
del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA) fue fundamental para

estos resultados.
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La fortaleza macroeconomica construida en la etapa 2003-2008 permitié afrontar
los efectos de la crisis financiera internacional con un espacio de maniobra de politica
econdémica 1nédito para la experiencia historica argentina. La respuesta ante la crisis puede
clasificarse en dos grupos de medidas. Por un lado, aquellas orientadas a preservar la
estabilidad financiera de la economia. Por el otro, el conjunto de politicas que procuraron
sostener ¢l nivel de actividad.

La crisis internacional significé en el plano financiero una “fuga a la calidad” que
afectd a todas las economias de la region, y que implicd fuertes presiones a la depreciacion de
las monedas de los paises emergentes. En la REPUBLICA ARGENTINA, sin embargo, la
fortaleza del esquema macroecondémico permitié administrar la paridad y suavizar los
movimientos del tipo de cambio nominal. Entre septiembre y diciembre de 2008, cuando mas
se hizo sentir el impacto financiero de la crisis, la REPUBLICA ARGENTINA fue el pais con
la menor tasa de depreciacién de la moneda de la region. El peso se deprecié un 14%,
mientras que el real perdid un 40%, el peso chileno un 24%, el peso uruguayo un 25% vy el
peso mexicano un 32%. Al contener la depreciacion, el BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA (BCRA) logté moderar la dolarizacién de cartera que solia tener
lugar en sucesos de abrupta devaluacion, y evitdé que las tensiones alcanzaran al sistema
financiero.

Apuntando a asegurar la estabilidad financiera y el sostenimiento del crédito al
sector privado, se establecieron un conjunto de politicas complementarias. Se crearon lineas
de provision de liquidez en dolares para los bancos, y se establecié una politica de
administracion de la liquidez en moneda doméstica que incluyé la habilitacion de ventanillas

de liquidez en pesos, mecanismos de recompra inmediata de titulos pablicos y flexibilizacion
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de los requerimientos de efectivo minimo. Otra de las medidas orientadas a minimizar el
impacto de la crisis fue la reduccién de los coeficientes de encaje para los depdsitos en
moneda extranjera.

Para garantizar la solidez financiera de la economia en un contexto internacional
de creciente volatilidad e incertidumbre, se dispuso la cancelacion de la totalidad de los
vencimientos en 2010 de capital e intereses con organismos financieros internacionales con
reservas de libre disponibilidad, al tiempo que se dispuso la creacion del Fondo del
Desendeudamiento Argentino, integrado con reservas de libre disponibilidad, destinado a la
cancelacién de los servicios de la deuda con tenedores privados para dicho afio. Estos
instrumentos permitieron demostrar voluntad de pago y generar certidumbre respecto a la
capacidad v voluntad de pago de la REPUBLICA ARGENTINA. Esto a su vez generd una
mayor demanda de instrumentos de deuda argentinos, reduccién en los costos de
financtamiento, tuvo efectos secundarios positivos sobre la solidez del sistema financiero, y
allan6 el camino para un exitoso canje de deuda en ¢l 2010. Asimismo, el impacto positivo de
estas medidas junto con un escenario internacional de profunda crisis financiera, con paises
como REPUBLICA DE IRLANDA, REPUBLICA HELENICA Y REPUBLICA
PORTUGUESA atravesando graves problemas de sustentabilidad fiscal, determinaron la
conveniencia de dar continuidad a la utilizacion de estos mecanismos de financiamiento
durante 2011.

Por el lado real, se encaré una politica fiscal de caricter contraciclico que no
solo contribuyé a minimizar el impacto de la crisis internacional, sino que a su vez acelerd la
recuperacion del sendero de crecimiento precrisis. La politica fiscal pudo jugar este papel por

contar con un importante superavit primario, lo que significd que los esfuerzos realizados
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durante la crisis no anularon la solidez fiscal m despertaron dudas sobre la sostenibilidad de la
deuda publica. Una decisién que contribuyé a incrementar la capacidad de intervencion y a
preservar los ingresos de los jubilados y pensionados fue la sancién de la Ley N° 26.425,
aprobada con amplia mayoria por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, que
elimino el régimen de capitalizacién individual y configurd el regreso a un sistema tnico de
prevision social basado en un régimen de reparto.

La politica contraciclica se matenalizé también en la aceleracion de la ejecucion
de los programas de inversion publica preexistentes y ¢l impuiso de nuevos proyectos, que
empujarian la demanda y por consiguiente la actividad econémica. Asimismo, con el objetivo
de asegurar una inversion publica mejor y mas eficiente, el PODER EJECUTIVO
NACIONAL cre¢ el Fondo Federal Solidario, transfiriendo a las provincias recursos
provenientes de los derechos de exportacidn de la soja y sus derivados.

En ese marco, la implementacién de la Asignacion Universal por Hijo, con un
gasto anual que representa un 0,8% del PIB, ha sido un fuerte impulso a la demanda agregada,
y se ha constituido como uno de los determinantes de la rdpida recuperacién econdomica que
se observd hacia finales del afio 2009 vy principios de 2010.

Asimismo, el cardcter automatico de la contraprestacién la convierte en un
importante estabilizador (el mas significativo si se considera la cantidad de recursos
involucrados) que permite preservar los ingresos vinculados a los menores, en el ciclo
econdmico. Ante la suba del desempleo, las personas afectadas pueden acceder
inmediatamentc al beneficio, lo cual contribuye a suavizar la amplitud de los ciclos recesivos.
De la misma manera, en periodos de crecimiento como el que ha comenzado a principios de

2010 el gasto en esle tipo de beneficio tiende a disminuir gracias a la incorporacion de sus
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beneficiarios en el mercado formal de trabajo, lo cual garantiza la sustentabilidad del
esquema, tanto en el corto como en el largo plazo. Los efectos derivados de esta medida no se
reducen al ambito econémico, puesto que las contraprestaciones exigidas en materia de salud
y escolaridad de los menores ya estan produciendo resultados significativos: la matricula
cscolar en 2010 aumenté un 15% en el nivel inicial, 10% en la primaria y 19% en la
secundaria; a su vez, especialistas del MINISTERIO DE SALUD indican que si el total de los
beneficiaros cumplen con los requisitos en materia de vacunacion, ello implicaria duplicar la
cobertura del Plan Nacer, el plan mas importante de vacunacién de menores del pafs.

Ademas de las- politicas orientadas a impulsar la demanda agregada, se tomaron
medidas enfocadas a evitar los ajustes de personal que suclen realizar las empresas en
periodos de crisis. El denominado Programa de Recuperacién Productiva (REPRO) se
convirtié en una poderosa herramienta en este sentido, destinado a subsidiar a trabajadores
que se desempefien en el sector privado de la economia. El programa consta de un subsidio
por trabajador de $600 al mes por un plazo maximo de un afio. La importancia de esta
herramienta se refleja en el incremento de solicitudes que tuvo lugar como consecuencia de la
crisis internacional. Asi, en plena crisis internacional un total de 2.769 empresas pudieron
acceder al mencionado beneficio con un promedio de beneficiarios por empresas de 52
trabajadores lo que permite concluir que el REPRO contribuyé en 2009 a preservar un total de
143.988 puestos de trabajo, lo que representa el 1% de la poblacién econdémicamente activa
de ese afio y el 10% de los desocupados.

Adicionalmente. durante el peor momento de la crisis se mantuvieron las
negociaciones colectivas y se sostuvo el poder adquisitivo de los salarios. La negociacion

colectiva se orientd a preservar las fuentes de empleo y de los salarios, pero también a
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impulsar su incremento, resguardando y mejorando el poder adquisitivo de los trabajadores.
El Consejo Nacional de Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil,
integrado por representantes del sector sindical, del empresariado y del MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, establecié aumentos durante 2009 y 2010.

En el sector agropecuario, que no sélo fue afectado por la crisis internacional
sino también por una importante sequia, fuc declarada la Emergencia Agropecuaria, por la
cual se difirié el pago de impuestos que afectaban a productores localizados en zonas de
sequia, se abarataron los costos de logistica del complejo agroindustrial, se redujeron los
derechos de exportacion para maiz, trigo, harinas y derivados, frutas y hortalizas, y se
eliminaron los derechos que afectaban a los productos lacteos. Estas iniciativas se
consolidaron como parte del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016,
que tiene como principat objetivo reposicionar al pais en ¢l mundo como un gran productor de
alimentos con alto contenido de valor agregado, estableciendo nexos de colaboracion entre el
sector productivo y las universidades del todo el pais de manera de articular conocimiento,
ciencia y tecnologia en ¢l marco de un plan de largo plazo.

El importantisimo esfuerzo de gestion y coordinacién de la politica econdémica es
lo que permite explicar el notable desempefio de la economia durante la etapa 2003-2008, la
resistencia a la crisis durante 2009, y la fuerte recuperacion que se observa en 2010 y 2011.
Esos esfuerzos se plasman, asimismo, en fundamentos macroecondmicos que siguen siendo
solidos luego de ocho (8) afios ininterrumpidos de crecimiento econémico, que moldean una
de las etapas de mejor desempefio de la historia econdmica argentina. De cara a los préximos
afios, la economia argentina presenta excelentes condiciones para seguir creciendo de

manera equilibrada, inclusiva y sostenida.
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instituciones en situaciones de extrema vulnerabilidad. También aquellas que tienen como fin

la promocién de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y familia, y al otorgamiento de
nuevas pensiones asistenciales no contributivas, como aquellas dirigidas a personas
discapacitadas y a madres de siete 0 mas hijos.

La inversion publica, considerada como una de las prioridades de la gestion
estatal, sostiene y acompaiia el crecimiento econdémico permitiendo incrementar los niveles de
transformacion que se estan logrando desde el comienzo de la recuperacién de la inversion,
como politica de estado desde el afio 2003.

La inversion que realiza el Sector Publico reviste particular importancia dado que
coadyuva a un conjunto de prestaciones indispensables para el desarrollo de las distintas
actividades productivas y para el bienestar general, en especial la referida a la infraestructura
bésica de servicios.

El crectmiento de la misma en los ltimos aiios ha permitido reponer la capacidad
instalada, ampliar el stock de capital publico v constituirse en un dinamizador de la demanda

global, contribuyendo a la generacion de impactos dinamizadores sobre el crecimiento

M.E.y F.P. econémico, con especial énfasis en la capacidad exportadora, potenciando la mejora de la

26D actividad privada y el consecuente efccto sobre la creacion de empleo. En el siguiente

apartado del presente informe se realiza un andlisis mas detallado de la politica de inversion

publica para el préximo afio.

En materia de salud los esfuerzos se orientaran E;. garantizar la equidad en el
acceso de los habitantes a las prestaciones correspondientes. En estc marco, el MINISTERIO
DE SALUD en su caracter de rector y garantc del conjunto del Sistema de Salud Argentino,

velara por dicho acceso promoviendo un estdndar minimo de calidad de atencion y
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disponibilidad de infraestructura, dedicando una atencién especial a la prevencién y a la
atencion primaria. Para ello, se fomentara el accionar integrado y solidario entre los distintos
servicios publicos nacionales, provinciales v municipales, los que corresponden a las
diferentes obras sociales y los pertenecientes al sector privado. El accionar del ESTADO
NACIONAL como resguardo de los intercses de la poblacion, se ha visto traducido
recientemente en la Ley de Regulacion de empresas de medicina prepaga o en el sistema de
trazabilidad, que permite el control y seguimiento de la producciéon o importacién y la
distribucién y comercializacion de las especialidades medicinales

El area educativa, al igual que en afios anteriores, es considerada como uno de
los ejes basicos de la gestidon, situacion que se pone de manifiesto en los crecimientos
interanuales de los presupuestos del sector. En este contexto, el Gobierno Nacional orientara
sus esfuerzos al mejoramiento de la equidad y calidad del Sistema Nacional de Educacion,
formulando y desarrollando los lineamientos de iransformacidén del mismo con politicas
direccionadas a promover la igualdad v la inclusion, a los fines de garantizar la escolaridad
obligatoria, y las politicas de fortalecimiento de la gestion curricular. Asimismo, proponiendo
la continuidad de la construccién de las escuelas que las provincias requieren para mejorar el
habitat educativo, asi como la complementacion de las remuneraciones de los docentes del
pais y la asistencia al alumnado de la Nacidon mediante el programa “Conectar
Igualdad.com.Ar” que permita la reduccion de la brecha digital entre sectores sociales y
mejore las posibtlidades de insercién social.

En materia de Educaciéon Superior, se fortaleceran las politicas destinadas a
mejorar la calidad de las carreras de grado declaradas de interés publico v dreas consideradas

prioritarias para el desarrollo nacional y la igualdad de oportunidades de acceso, permanencia
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y egreso del sistema universitario, a través de programas de financiamiento y académicos
dirigidos a la poblacidn de bajos recursos socioeconomicos.
En relacién a la politica agropecuaria, la creacion del MINISTERIO DE

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA significé una clara demostracion de la

_ importancia que reviste para el gobierno ese sector. En este contexto, los resultados de la

accién del ESTADO NACIONAL sobre el mismo se evidencian en la incorporacion de
tecnologia y el desarrollo de la actividad durante los dltimos afios. En materia institucional, a
través del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016, se buscara
jerarquizar el espacio participativo de Gobiernos Provinciales, cadmaras empresariales,
entidades gremiales, universidades y asociaciones civiles, con ¢l objetivo de construir una
mirada a largo plazo.

En materia de desarrollo sustentable y el cuidado del ambiente el accionar del
gobierno estara dirigido a aplicar un concepto humanista de conservacién del patrimonio
natural, de forma tal de asegurar un armonioso desarrollo de la actividad productiva.

En ciencia y tecnologia, las acciones se orientaran a la formulacion y ejecucion
de politicas que impulsen el desarrollo de la tecnologia, como instrumento para la resolucion
de problemas de los sectores productivos a través del logro de una mayor competitividad y de
las cucstiones vinculadas a las neccsidades sociales prioritarias. Para ello, el fortalecimiento
de las estructuras de investigacion y desarrollo sobre la base de cientificos con un adecuado
nivel de remuneracién, permitiran la ejecucion de proyectos eficientes, la difusién de acciones
transformadoras de los emprendedores sociales y el desenvolvimiento empresas innovadoras.

En cuanto a la politica tributaria, se continuaran realizando los esfuerzos

necesarios tendientes a lograr un sistema tributario transparente, sencillo y moderno, velando
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por la correcta aplicacion de las normas tributarias vigentes a fin de asegurar el éxito de los

ahl

objetivos perseguidos en dicha materia.

Asimismo, se evaluardn y analizaran los aspectos relacionados con la
nomenclatura arancelaria y su aclualizacién, para asegurar su pertinente interpretacion y
correcta aplicacion de las normas aduaneras. Para ello, se continuara participando del Comité
y de los distintos Subcomités de la Organizacion Mundial de Aduanas, como asi también de
las negociaciones a realizarse en el ambito del MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR).

Con relacion a los regimenes de promocion econdmica que contemplan beneficios
tributarios, se promoveran nommas que regulen las problematicas planteadas por distintos
sectores de la economia, asegurando la correcta interpretacién de la normativa de promocién
en los aspectos referidos a beneficios tributarios y/o desgravaciones impositivas.

En materia de relaciones tributarias intermacionales se evaluaran las propuestas de
convenios de intercambio de informacidn tributaria, ponderando los niveles reciprocos de

inversién de los paises interesados en suscribir acuerdos tributarios con la REPUBLICA

(WAE.y F.F
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ARGENTINA, y examinando sus respectivas legislaciones, a fin de evaluar la procedencia de

sus clausulas. También se trabajara en el marco de convenios suscriptos para evitar la doble

imposicion. Adicionalmente, se prevé la participacion en los seminarios y grupos de trabajo

de la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
| (OECD), en los cuales la REPUBLICA ARGENTINA interviene en calidad de miembro
observador “ad-hoc™, ademas de la participacién en las reuniones y organismos respectivos de

la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU).
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Con respecto al financiamiento y a la deuda piblica, el proceso de

desendendamiento publico es un pilar del modelo de crecimiento con inclusidn social
implementado en los Gltimos ocho (8) afios. Dicho proceso permitira evitar la reiteracién de
las crisis fiscales que han sido recurrentes en nuestro pasado, asi como lograr un mayor y
mejor acceso al financiamiento tanto para el sector piblico como para el sector privado.

La politica de financiamiento del afio 2012 tiene como objelivos centrales la
obtencion de los fondos necesarios para hacer frente a los servicios de deuda con vencimiento
durante ese afio que no alcancen a ser afrontados con el superavit primario previsto, y seguir
reduciendo el peso de los servicios futuros de la deuda con relacién a la proyeccion de
ingresos publicos, tal como se ha venido haciendo sistemdticamente desde el afio 2003.
Ademas, se procurara apoyar la realizacién de obras de infraestructura que resulten necesarias
para la continuidad del proceso de expansion econdmica y cuyos beneficios para la sociedad
sean superiores a sus costos.

Con la continuidad de estas politicas de sana administracién financiera se

pretende, ademas, mejorar las posibilidades y costos de acceso del sector privado y del sector

M.E.y F.P.
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publico provincial al financiamiento de origen nacional ¢ internacional.

En el contexto de estas politicas, la gestion financiera del ejercicio 2012 seguird

abocada a la realizacion de operaciones que, al mismo tiempo que mejoren el perfil de

vencimientos de la deuda publica, ayuden a posicionar positivamente al crédito argentino en
los mercados nacionales e internacionales. De esta manera, se prevé ia potencial ejecucion de
operaciones de administracion de pasivos, encaminadas a disminuir la carga de obligaciones
de pagos en el corto plazo, el desarrollo de una curva de rendimientos de la deuda soberana

que sirva como referencia para el sector privado y el sector publico provincial, la reduccion de
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deuda a partir del aprovechamiento de precios muy bajos para algunos titulos (por ejemplo,
por razones de liquidez insuficiente), y la continua mejora de la composicion de deuda por
moneda, tasas de interés y vida promedio.

En cuanto a la relacién con los organismos internacionales de crédito, el
objetivo es profundizar los vinculos institucionales con los Organismos Financieros
Internacionales, en parli;:ular con aquellos que atiendan la regidn y promuevan areas de
interés estratégico como el financiamiento de proyectos de infraestructura y desarrollo social.

En lo que respecta a los Organismos Multilaterates de Crédito (OMC) para el
periodo 2012-2014, se continuard con el apoyo al incremento de capital en ¢ BANCO
MUNDIAL, en el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), la
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF) v Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), con lo cual se espera un incremento en los montos acordados en las
estrategias de los organismos con la REPUBLICA ARGENTINA, que permita la obtencién
de mayores créditos destinados al financiamiento de bienes publicos esenciales para el

desarrollo econémico y social para el proximo trienio, combinando lineas de préstamos de

M.E.y F.P
inversién para el desarrollo con recursos destinados al Tesoro Nacional que financien

programas que estd impulsando el Gobierno Nacional.

Complementariamente, se buscara optimizar la ejecucion de los proyectos y

programas con financiamiento externo, mejorando la eficacia y la eficiencia en el uso del
crédito publico.

- En materia de financiamiento bilateral, se proseguird profundizando los vinculos
con las instituciones oficiales financieras y con los Gobiernos, como es el caso de la

REPUBLICA POPULAR CHINA.
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Con relacién a la politica de ocupacién y salarios, los lineamientos que se
instrumenten para el tratamiento de tas convenciones sectoriales en tomo al régimen dispuesto
por la Ley N° 24.185, asi como el llamado a negociaciones de Convenios Colectivos de
Trabajo encuadrados en la Ley N° 14.250, estarin orientados a encuadrar los proyectos
respectivos en el marco de los niveles de crédito que se fijen en el Presupuesto Nacional, en
un marco dirigido a obtener la sustentabilidad fiscal.

Asimismo, se prevé cumplir los objetivos del Estado dentro de las condiciones
salariales y presupuestarias que se¢ definan en ¢l Presupuesto Nacional, para la cual se prevé
continuar con las siguientes acciones:

- Limitar la cantidad de cargos y horas de catedra, en los términos determinados por las
planillas de recursos humanos que forman parte del proyecto de Ley de Presupuesto.

- Monitorear el gasto en personal acotando la cantidad de contrataciones, bajo los
regimenes de los Decretos N° 2345/08 y N°® 1.421/02, al limite del crédito

presupuestario para la partida especifica, que se fije en la distribucién del Presupuesto
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General de la Administracién Nacional para el ejercicio.

- Optimizar el emplco publico, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo,

mediante la implantacion de tecnologias de gestién de recursos humanos que permitan

concretar una reestructuracion integral del capital humano del Estado, dirigida a una

}1 administraciéon con medios eficientes para cumplir eficazmente sus objetivos.
Con respecto a la politica de inversiéon piblica y en los términos comentados
precedentemente, la inversion publica es una protagonista central del desarrollo econdémico vy

social de la Nacion, en tanto que promueve el bienestar general mediante la provisién de
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infraestructura bésica de servicios y promueve la incorporacién al proceso productive de
activos especializados, que viabilizan incrementos sisteméticos de productividad.

En ese sentido, la inversion plblica nacional presenta tres dimensiones esenciales:
como motor del desarrollo econdmico, a través de la ampliacién de la capacidad productiva
nacional; como mecanismo de reparacion de la deuda social acumulada por décadas de
desinversion en materia de infraestructura social, y como herramienta de politica econoémica,
mediante el impulso a la demanda agregada que genera su ¢jecucion.

La inversién puablica ha cumplido exitosamente un rol contraciclico frente a la
crisis econémica y financiera mundiat de 2009, que contribuyd a que ta REPUBLICA
ARGENTINA evitara la recesion econdmica en un contexto regional de tasas negativas de
crecimiento, la consolidacion de los niveles de inversién pablica permite el desarrollo vy la
expansion de proyectos y obras en el territorio nacional.

Considerando la evolucion en 2010 de los principales componentes de la inversion
publica financiada con recursos dc la Administraciéon Nacional, la Inversién Real Directa
(IRD) se mantuvo alrededor del 0,79% del PIB, en tanto que las Transferencias de Capital al
Sector Publico (nacional, provincial y municipal) alcanzaron el 1,87% del PIB. La suma de
estos componentes representd en 2010 el 12,09% de la Inversion Bruta Interna Fija.

Con respecto a las caracteristicas de la programacion de la inversién para el
préximo frienio, la misma se conforma por un componente de arrastre que corresponde a los
proyectos que se encuentran en ejecucion y otro constituido por proyectos nuevos.

El significativo nivel de inversion requerido a nivel publico exige una adecuada
priorizacion de las iniciativas en funcion de la identificacion de necesidades sectoriales, la

atencién de eventuales requerimientos insatisfechos y la superacion de situaciones de
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diferimiento de la reposicioén. En ese marco, la demanda de inversién que se programa se ha
priorizado tomando en consideracién un conjunto de variables. Los criterios de priorizacion |
dan preeminencta a los proyectos en gjecucion, tanto los que reponen como los que amplian
stock de capital. A su vez, entre los nuevos emprendimientos tanto de reposicién como de
ampliacion, se priorizaron los proyectos considerados indispensables por los Organismos y
seguidamente los restantes proyectos nuevos que reponen stock de capital. Por altimo, se
ubican los provectos de ampliacion de capacidad no iniciados, estimando los potenciales
impactos de los mismos en funcién de los requerimientos mas urgentes del actual contexto
socio-econdémico v que combinan la contribucion a una politica sectorial, su impacto sobre el
empleo y el desarrollo de actividades de produccién vinculadas en las etapas de inversion y
operacion, con los aspectos de calidad de cada proyecto.

La contribucion a una politica sectorial fue ponderada por la capacidad de generar
un impacto sobre e] crecimiento econémico, la capacidad exportadora o el fortalecimiento de
la infraestructura social mientras que el grado de generacion de empleo se evalué segin la
tipologia de proyecto.

Con relacién a la politica de seguridad social, cabe destacar un cambio
fundamental en la organizacién previsional del pais desde el periodo 2008 en adelante. La
creacion del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) en el afio 2008 por la Ley N°
26.425, vino a unificar al entonces Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S11yP)
consolidando un unico régimen previsional publico dc reparto. Bajo el nuevo régimen las
prestaciones previsionales se verdn actualizadas de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
26.417 de Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Publico, en funcién de

ajustes semestrales en base a la evolucién de los salarios activos y la recaudacion.
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Desde la creacién del SIPA, los recursos que bajo la forma de activos financieros
pasaron a formar parte del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), tienen por destino
constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion de los
excedentes financieros del régimen publico garantizando el cardcter previsional de los
mismos. Esta politica tiene un beneficio social de gran importancia: su administracion se
orienta a afianzar la funcién de este fondo de forma anticiclica de forma tal que se asegura
que los ciclos negativos de la economia no repercutan sobre los haberes jubilatorios, es decir,
logrando atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera
gjercer la evolucion fluctuante de las variables economicas y sociales. En este sentido,
contribuye al desarrollo sustentable de la economia nacional.

Es destacable la busqueda constante por optimizar los procesos relacionados con
la administracién del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del SIPA. Para el ejercicio
proximo se prevén acciones destinadas al fortalecimiento de los procesos de operacién y
administracion.

Asimismo, cabe destacar la creacion a partir de octubre de 2009 del subsistema no
contributivo de la Asignacidon Universal por Hijo para Proteccion Social, incorporado a las
disposiciones de la Ley N° 24.714 del Régimen de Asignaciones Familiares por el Decreto N°©
1.602/09, que prevé una asignacion de $ 220 para los menores de dieciocho (18) afios y
discapacitados de familias desocupadas o que se desempefian en empleos informales que no
reciban ninguna otra asignacion, sujeta al cumplimiento de los controles sanitarios
obligaterios para los menores y su concurrencia a establecimientos educativos. Esta
asignacion apunta a atender las necesidades de los menores y adolescentes en situacién de

vulnerabilidad social, y por lo tanto constituye una herramienta complementaria del conjunto
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de politicas de estado orientadas a la reduccidn de los niveles de pobreza y de marginalidad y
al incremento de los niveles de empleo. A casi dos (2) afios de su implementacion dicho
programa ya presenta resultados mas que alentadores fundamentalmente en materia educativa,
habiendo aumentado la inscripcién en los colegios por parte de los beneficiarios.

En consonancia con esta medida, en abril de 2011 a través del Decreto N°® 446/11
se crea la Asignacion por Embarazo para Protecciéon Social destinada a madres embarazadas
en situacién de vulnerabilidad social. Esta medida procura reductr los indices de mortalidad
maternal, perinatal y neonatal, teniendo como requisito obligatorio el cumplimiento de los
controles sanitarios del “Plan Nacer™.

En este sentido, se prevé consolidar la eficacia de la Asignacién Universal por
Hijo y por Embarazo para Proteccién Social, procurando la cobertura a todos los potenciales
beneficiarios. Estas asignaciones se han transformado en una importante herramienta que
contribuye a reducir la pobreza, la indigencia y la desigualdad.

Por otra parte, el Decreto N° 459/10, dispone la creacidén en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) del programa
presupuestario “Conectar Igualdad.com.Ar” consistente en la entrega de una computadora a
los alumnos y docentes de educacién secundaria de escuelas publicas y de ensefianza especial,
la correspondiente capacitacion para el uso de dicha herramienta, y la instalacién del piso
tecnologico que permite la conectividad de los equipos. En este orden, se prevé consolidar €l
programa “Conectar [gualdad.com.Ar” como iniciativa que busca recuperar y valorizar la
cscucla publica con el fin de reducir las brechas digitales, educativas y sociales en toda la

extension de nuestro pais.



Sefb de Giabinele

de

"2i1] - Ado del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trahajadores™

En otro orden, se tiene como objetivo avanzar en la implementacion de politicas
de cobertura para el ambito rural, promoviendo la suscripcion de los Convenios de
Corresponsabilidad Gremial.

En sintesis, la politica de seguridad social impulsada desde el Gobierno Nacional
ha sido la de una mejora constante, paulatina y sostenida en el pago de todas las prestaciones,
asi como la extension en la cobertura de las mismas a los sectores mas vulnerables de la

socledad.

COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Durante el Ejercicio 2010 las finanzas publicas provinciales continuaron
desenvolviéndose en el marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, que establecié
una serie de reglas con el objetivo de contribuir a la consolidacién del ordenamiento fiscal y
financiero del Gobierno Nacional y de las jurisdicciones adheridas, con las readecuaciones
definidas por la Ley N® 26.530 y modificatoria, promulgada en noviembre de 2009, en
respuesta al contexto planteado por la crisis financiera internacional.

Veintiuna (21) jurisdicciones integraron el Régimen, a saber; BUENOS AIRES,
CATAMARCA, CORDOBA, CORRIENTES, CHACO, CHUBUT, ENTRE RIOS,
FORMOSA, JUJUY, LA RIOJA, MENDOZA, MISIONES, NEUQUEN, RIO NEGRO,
SALTA, SAN JUAN, SANTA CRUZ, SANTA FE, SANTIAGO DEL ESTERO,
TUCUMAN, TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR. Sus

gastos representaron aproximadamente el 89,4% del total de egresos del consolidado

provincial.
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l.as finanzas publicas del consolidado provincial para el Ejercicio 2010, segin
datos provisorios, mostraron un resultado financiero neto superavitario equivalente al 0,99%
del PIB y un resultado primario neto superavitario equivalente al 1,26% del PIB, retomando la
senda de buena “performance” fiscal iniciada en el afio 2003, luego de los efectos fiscales de
la crisis financiera internacional que incidié especialmente durante el afio 2009 y que motivé
la implementacion de politicas anticiclicas.

La mejor “performance” del afio 2010 fue consecuencia de un crecimiento de los
recursos del 35,2%, respecto al afio 2009, el cual es mayor que el incremento del 24,6% en los
gastos totales, dado el moderado aumento del gasto en Personal a una tasa menor a la del
gasto total (21,2% y 24,6 % respectivamente) y que explica el 39,5% del crecimiento del
gasto registrado en el aflo 2010, observandose que la participacion de ese concepto equivalio
en ese afio al 7,6% del PIB. Este comportamiento fue influenciado por la plena vigencia de la
implementacion de la Ley de Financiamiento Educativo (Ley N° 26.075) que beneficié con
mejoras salariales al personal docente, con su correlato de impacto al alza en los salarios de
los restantes escalafones.

Por su parte, se observa un crecimiento proporcionalmente mayor en los Gastos de
Capital (28,8%), en linea con el fuerte crecimiento en los recursos, en particular los
provenientes del Fondo Federal Solidario (Decreto Nro. 206/09) que destina el 70% al
financiamiento de obras de infraestructura.

Asimismo, se destaca el fuerte incremento en las transferencias a los municipios,
tanto las corrientes como las de capital. Las primeras en un contexto de crecimiento de los
ingresos tributarios, en tanto que las segundas se originan principalmente en el 30% de los

recursos del Fondo Federal Solidario que remiten las Provincias a los Municipios.
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El estado de situacién antes mencionado se observé para el consolidado de las
jurisdicciones. No obstante ello, diez provincias requirieron durante el afio 2010 asistencia
financiera del Gobierno Nacional, por un monto total de $ 7.543,0 millones. La asistencia se
concretd mediante el otorgamiento de préstamos en el contexto de lo previsto en la Ley de
Presupuesto General de la Administraciéon Nacional de dicho afio respecto a las jurisdicciones
que observen pautas de comportamiento fiscal v financiero compatibles con las disposiciones
del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. Cabe mencionar que los préstamos fueron
parcialmente cancelados, por un monto totat de $ 2.550,0 millones, con recursos provenientes
del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, hacia principios del afio 2011,

En cuanto a las perspectivas para el presente Ejercicio 2011, cabe agregar que se
asiste a una continuidad en el crecimiento de la recaudacion impositiva, tanto de origen
nacional como provincial, a partir de un contexto de incremento del nivel de actividad
cconoémica, que ademas posibilita mayores transferencias del Fondo Federal Solidario.

Por el lado del gasto, en el marco de las paritarias se observan negociaciones en
las distintas Provincias lo cual determina mejoras en materia de politicas salariales y el
consecuente incremento en los gastos asociados tales como personal, pasividades y subsidios
a docentes privados, entre los mas importantes. A su vez se presencia un sostenido proceso de
crecimiento de la inversion publica en infraestructura.

Aunado a ello, esta el periodo de gracia para ¢l pago de los servicios de la deuda
contemplado en el Decreto N° 660/10, que instauré el Programa Federal de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas, antes citado.

Todo ello permite prever que en el afio 2011 el resultado financiero neto del total

de Provincias se aproxime al equilibrio. No obstante ello, las previsiones precitadas
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involucran a la totalidad de Jas jurisdicciones, por lo cual existen situaciones particulares que
posiblemente requieran que se continen instrumentando programas de financiamiento del

Gobierno Nacional a efectos de preservar la sustentabilidad de su esquema fiscal y financiero.
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