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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACIGN:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién, de acuerde con lo establecido en
el Gltimo parrafo del Articulo 2° de la Ley N® 24.629, el informe de avance sobre la
elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administraciéon Nacional

correspondiente al Ejercicio 2013,

En el mismo se hace referencia al proceso de
formulacién que se esta llevando a cabo, sobre la base del cronograma de actividades fijado
por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y se describen el contexto
macroeconémico y los lineamientos generales de la poliftica presupuestaria para el préximo
gjercicio en cuanto a sus prioridades, la politica de financiamiento, seguridad social, inversién

publica y las relaciones fiscales con las provincias, entre otros aspectos.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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INTRODUCCION AN

El actual proceso de formulacién del Presupuesto Nacional para el afio 2013 se
esta llevando a cabo de acuerdo al ordenamiento del ecronograma de actividades fijado por la
Resolucién N° 72 del 29 de marzo de 2012 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS. Dicho cronograma prevé, entre otras actividades, la elaboracidn,
aprobacién y comunicacion a las jurisdicciones y entidades de la Administracién Nac-ional de
los limites financieros posibles de ser atendidos (“techos presupuestarios™). en forma.-
concomitante con la preparacién del presente Informe de Avance.

Esa actividad constituye una fase crucial para la toma de decisiones que hace a la
formulacidn del Presupuesto Nacional para el proximo ejercicio y como se dijo, de acuerdo al
cronograma, se desarrolla simultineamente con la elaboracién del presenie Informe de
Avance al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION que corresponde presentar antes
del 30 de junio conforme a la Ley N° 24.629. Esta situacién limita al dia de la fecha la

provision de mayores precisiones al respecto.

m;j | No obstante ello, el Grupo de Apoyo para la Elaboracién del Presupuesto (GAEP),
199 constituido segin los términos de la citada Resolucion N° 72/12, a la fecha de presentacion
del presente Informe de Avance, concreta las tareas vinculadas a la elaboracion de los “techos

L___———- presupuestarios™, v otro tanto hacen las jurisdicciones y entidades de la Administracion

Nacional en relacidon con los respectivos presupuestos preliminares que abarcan la

A

formulacion de la politica presupuestaria institucional, el célculo de sus propios recursos, la
revision de la estructura programatica y la programacion financiera preliminar de recursos y
gastos, informacién que se utiliza como antecedente para la determinacidn de dichos “techos

esupuestarios™.
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En la prosecucién de las tareas previstas en el cronogramd de fonﬁulacic’m, el
proximo hito es la comunicacion de los mencionados “techos presupuestarios” a los
organismos de la Administracion Nacional, a fin de que concreten en forma oportuna la
¢laboracion de sus anteproyectos de presupuesto. ‘

Con posterioridad a la misma, se lleva a cabo el analisis de los citados

anteproyectos y se efectlan los ajustes necesarios. En forma concomitante, se concreta la

descripe1dn del escenario macroeconémico y las proyecciones macroeconomicas, se realiza la

elaboracidén de los calculos d’eﬁnitivos de recursos y el servicio de la deuda publica. se efectia
la descripeién de la politica presupuestaria y la estimacion de resultados primario y financiero
y su financiamiento, concluyendo en la elaboracién del Mensaje de Remisién del Proyecto de
Ley de Presupuesto Nacional 2013, conteniendo los aspectos mencionados, el articulado,
planillas anexas e informacién complementaria de!l Proyecto de Ley de Presupuesto para el
afio 2013.

En el Ejercicio Fiscal 2012, el presupuesto vigente tiene su fundamento juridico
en la Ley de Presupuesto Nacional N° 26.728, el Decreto de Promulgacion N° 259 del 27 de
diciembre de 2011 y la Decisidn Administrativa de Distribucion N° 1 del 10 de enero de

2012; y las modificaciones presupuestarias efectuadas conforme las normas en aplicacién.
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EL CONTEXTO MACROECONOMICO Y LA POLITICA ECONOMICA

Durante 2011 la economia global vivié repetidos episodios de estrés financiero
como consecuencia de la crisis que atraviesa Europa y la inestabilidad en Estados Unidos.
Luego de un incipiente repunte en 2010, los paises desarrollados se embarcaron en un proceso
de ajuste fiscal que tuvo claras consecuencias sobre el sector real: en 2011 la economia global
registrd una marcada desaceleracion, creciendo solamente 2.8% frente al 4,2% del afio
anterior.

La fragil situacion europea, en especial de su bloque periférico, mantuvo a la
economia mundial al borde de una nueva crisis. Grecia profundizé su depresion econémica
iniciada en 2010 y debidé pedir un segundo rescate; Portugal debid solicitar ayuda a la
Comision Europea (CE) y al Fondo Monetario Internacional; y se esta verificando un
“contagio” a economias mas grandes de la zona, como Espafa e [talia, que amenaza a la
integridad del Euro. Alemania y Francia, las economias mas desarrolladas del bloque que
hasta el momento habian motorizado el crecimiento de la Furozona, comenzaron a mostfar
signos evidentes de ralentizacidn de su crecimiento.

En este contexto, las directivas del Banco Central Europeo v de la CE, que hasta
fines de 2011 se centraron en la contraccion fiscal y en mantener a raya la inflacién, no
hicieron mds que profundizar los problemas que enfrentan los paises periféricos. Con este
nuevo panorama, en la primera mitad de 2012 se tomaron algunas medidas activas para
enfrentar la crisis, pero que aiun no han probado ser suficientes. Una de ellas fue la

reestructuracion de la deuda griega, que si bien fue recibida con cierto optimismo por los

mercados, no logra resolver sus problemas fiscales de corto, mediano y largo plazo. Otra
g_mzdida fue el paquete de rescate a la banca espaiiola con el fin de sanear su sistema
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financiero, fuertemente expuesto a la deuda de los paises periféricos, y afectado en los tltimos

meses por la desconfianza de los depositantes.

En Estados Unidos los conflictos politicos significaron la falta de acuerdo sobre el
techo de la deuda publica permitido, lo que hizo que la calificadora S&P redujera la nota de
su deuda, generando turbulencias en los mercados financieros. La situacion se resolvid -
mediante la implementacién de fuertes ajustes del gasto, a cambio de 1a aceptacién de la suba
del miximo endeudamiento permisible. Esto significd el comienzo de la implementacion de
paquetes de ajuste fiscal también en Estados Unidos, sin que esta economia todavia mostrase
una recuperacién lo suficientemente sélida. La debilidad de la economia norteamericana se
refleja en el mercado de trabajo, que todavia mantiene elevados niveles de desempleo en
términos histdricos, y en una recuperacion demasiado lenta de su PIB.

Los paises en desarrollo comenzaron 'a mostrar durante 2011 signos de
ralentizacién, en parte como consecuencia del menor dinamismo a nivel internacional. Brasil
es el caso mas relevante para Argentina, cuya economia pasé de crecer 7,6% en 2010 a 2,7%
en 2011, y con perspectivas para 2012 que no parecen mejorar sustancialmente este ultimo
registro. El gobierno brasilefio ha comenzado a aplicar medidas para amortiguar el impacto de
la desaceleracion, cuyo diagndstico se centra en los problemas de competitividad éxtema: se
convalidé 1a devaluacién del Real, se incentivo el crédito mediante una baja de la tasa de
referencia y se aplicé el denominado “Plan Mayor”. Mientras tanto, China también evidencia
una desaceleracion, aunque no tan acentuada como en el caso de Brasil. La economia china
paso de crecer 10,5% en 2010 a 9.2% en 2011. El gobierno también anuncié para 2012 una
serie de paquetes de estimulo, tanto monetarios como fiscales, para intentar impulsar el

crecimiento econdmico.
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En suma, durante 2011 la economia global mostré un marcado deterioro en

relacion a 2010, que continué profundizandose durante los primeros meses de 2012. Mientras
la crisis-europea no logre encontrar una resolucion definitiva, es probable que los episodios de
estrés financiero contintien poniendo a la economia mundial al borde de una nueva recaida.

Frente a este contexto intermacional en francé deterioro, Argentina sostuvo,
durante 2011, el elevado ritmo de expansién del afio 2010. Con una variacién positiva del
8,9%, el pais se si-tué a la vanguardia del crecimiento de América Latina en 2011, habiendo
sido superado solamente por Panama. De esta manera, entre 2003 y 2011 el PIB registré una
tasa de crecimiento promedio del 7,7% y el PIB per capita acumulé un incremento real del
66,2%.

Del lado de la demanda se observa que el motor del crecimiento estuvo
constituido por los componentes internos. El consumo privado se expandié 10,7% sustentado
en un incremento real del poder adquisitivo v una tasa de empleo que alcanza maximos
histérices. La Inversion Bruta Interna Fija fue el componente mds dindmico de la demanda
que, con una expansion de 16,6% y con una participacion de 24,5% en el PIB en 2011,
alcanzé un nivel récord.

Por el lado de la oferta, tanto los sectores productores de bienes, ; como los de
servicios reflejaron un destacado dinamismo. Dentro de los primeros, la industria
manufacturera, uno de los pilares del modelo por su capacidad de creacion de empleo y
generacién de valor agregado, se expandié un 11% durante 201 1. Entre las ramas industriales
de mejor desempefio se destaca el sector autometriz que alcanzé un récord hist‘érico de
828.771 unidades producidas y ubicé a la Argentina entre los primeros veinte paises

fabricantes de automodviles, superando incluso a Italia. La construccién registrd un



crecimiento de 8,3% y desde 2003 promedia una tasa de expansion de 14%. En 2011 la

construccion reproductiva {aquella que genera capacidad instalada) crecid por encima de la
residencial.

Los primeros indicadores de 2012 sefialan que la actividad continua transitando
un sendero de crecimiento aunque a una tasa menor que el afio precedente en un contexto de
desaceleracion econdmica de la region y estancamiento de las‘principales economias del
mundo. Aun asi, en los primeros cuatro (4) meses del afio la actividad econdmica acumula.
una expansion det 4,0% anual, por encima de los valores registrados por la mayor parte de los
paises latinoamericanos, europeos y Estados Unidos.

El crecimiento de 2012 se encuentra impulsado principalmente por el Consumo
Privado, que en el primer trimestre registré un incremento del 7%, mientras que las ventas en
supermercados contintian observando hasta mayo una buena dindmica. El consumo se
sostiene gracias a los resultados positivos en materia de empleo y salarios. Durante el primer
trimestre del aflo los salarios tuvieron un incremento nominal anual del 29% y la tasa de
desempleo se ubicé en 7,1%, un minimo para los primeros trimestres desde que comienza la
serie trimestralizada.

Sin embargo, a pesar del dinamismo de las variables internas, la economia
argentina debe afrontar un escenario internacional mdas complejo. Particularmente, la
desaceleracion de Brasil, principal socio comercial, afecté la exportacion de manufacturas de
origen industrial, especialmente en el sector automotriz, que ha mermado su produccién
debido a la brusca caida de sus exportaciones al pais vecino, sin lograr compensarse
totalmente por un activo mercado interno que sigue creciendo sostenidamente en lo que va del

afio. De esta manera, la industria desacelerd su ritmo, aunque la mayor parte de los rubros
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industriales se encuentran, hasta abril, en expansidn, liderados por el sector de quimicos .y
metalmecénica.

En este contexto, se produjo el lanzamiento de un programa de créditos de
vivienda tUnica denominado Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar (Pro.Cre.Ar.). El programa tiene como objetivo brindar
soluciones habitacionales a personas de ingresos bajos y medios, ademas de impulsar la
actividad econémica. El plan, implica la expansion del crédito para la vivienda, pero sin
generar burbujas inmobiliarias, que tanto dafio han hecho en muchos paises en los Gltimos
afios. Por ello, se trata en todos los casos, de créditos para la construccién de nuevas
viviendas.

Se proyecta entregar en total 400.000 créditos en cuatro (4) afios, de los que los
primeros 100.000 créditos se entregardn en los primeros doce (12) meses de ejecucion. De
esta manera, se continfia profundizando la politica de inclusién social, a través de seguir
brindando soluciones habitacionales a la poblacion, al tiempo que se incentiva la actividad de
la construccion, con importantes impactos en el empleo y la demanda agregada, con sus
consecuentes efectos multiplicadores.

Ademas de los efectos positivos sobre la actividad y-la generacion de empleo, la
ejecucién del Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar
(Pro.Cre.Ar) significa, para el conjunto de la economia, un impulso adicional al
financiamiento al sector privado. El establecimiento de tas.as de interés compatibles con la
capacidad de pago de cada uno de los segmentos de ingreso es susceptible de aumentar el
acceso de la poblacion a los servicios financieros, lo cual implica un aporte de relevancia a la

profundizacién del proceso de intermediacion financiera en la Argentina.
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Esté medida, destiqada a revitalizar el crecimiento y continuar mejorando las
condiciones de vida de la poblacién, se suma a la recuperacion del 51% del paquete
accionario de YPF, una de las medidas de mayor trascendencia en los ultimos afios en tanto
simboliza la recuperacion de la empresa emblema del pais, en un sector estratégico como es el
de los hidrocarburos. La continua expansion econdmica trajo como consecuencia la necesidad
de afrontar crecientes demandas energéticz_as, que fueron resueltas mediante una activa politica
de inversién publica en infraestructura energética. La decision de nacionalizar parte del
paquete accionario de REPSOL y obtener el control de YPF, se produjo luego de continuas
caidas en la produccién tanto de petroleo como de gas, la reduccion en la perforacion de
pozos exploratorios y el descuido de las normas de proteccién ambiental, todas politicas
llevadas adelante por quien era la empresa controlante desde 1999 y que terminaron por
amenazar el patrimonio energético nacional. Los lineamientos de la nueva politica energética,
basada en una YPF Nacional, implican utilizar los recursos hidrocarburiferos que posee el
pais, al servicio de las necesidades del proceso de crecimiento con inclusion social.

Volviendo al andar de la economia en el contexto de la crisis global, ain cuando
ésta volvid a impactar con fuerza sobre el crecimiento de las principales economias del
mundo y los precios intemacionales mostraron una fuerte volatilidad, las ventas al exterior
mantuvieron una buena trayectoria en 2011, impulsadas por las ventas de manufacturas
industriales y productos primarios. Las exportaciones industriales exhibieron, en 2011, la tasa
de variacién en cantidades mds elevada:llas mismas aumentaron 11% anual vis a vis 6% de
crecimiento de las exportactones totales.

En los primeros meses de 2012, las exportaciones industriales también muestran

una buena dinamica, creciendo 7,5% en comparacion con igual periedo de 2011, pese a la
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critica situacidn que atraviesan socios comerciales de Argentina, en especial el caso de Brasil,
que tiene impacto en algunos sectores especificos. Por el lado de las exportaciones primarias,
la cosecha agricola 2010/2011 alcanzé las 104 millones de toneladas y los precios
internacionales crecieron 33% en relaciéon a 2010. En 2012, la campaiia perdio cerca de 10
millones de toneladas producto de la sequia, mientras que se observa una mayor volatilidad en
los precios de las principales “commodities”. Al desempefio exportador anteriormente
descripto debe sumarse el buen desempefio que muuesiran ias exportaciones de servicios
reales, que en 2011 crecieron 9% respecto del aiio anterior. En este sentido, se destacan la
comercializacion de servicios empresariales y de informatica.

Este desempefio se combind con una politica comercial que, en un contexto
internacional desfavorable para el comercio, permitié salvaguardar a la industria local de la
penetracién de excedentes de exportacion de otros paises, evitando la desarticulacién del
entramado productivo y estimulando la sustitucién de importaciones. En 2011 se fortalecid el

Régimen de Licencias No Automaticas incorporando bajo su drbita nuevas posiciones

M.E.y F.P. arancelarias; tal fue el caso de las manufacturas livianas, textiles, hilados y calzados,

199 fuertemente afectadas por la competencia mundial, los productos tecnologicos y

electrodomésticos, que también integran el Régimen de Tierra del Fuego para la sustitucion

de importaciones, y la maquinaria agricola, en donde ei pais cuenta con fuertes ventajas
competitivas.

El crecimiento economice experimentado en los Gltimos nueve afios, a su vez,
permitié llevar adelante una importante y decidida politica de desendeudamiento del Sector
Publico, brindandole fortaleza a las finanzas estatales. Asi, mientras que en 2002 la deuda

bruta del Sector Piblico Nacional representaba el 166,4% del Producto Interno Bruto, hacia el
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tercer trimestre de 2011 la misma se habia reducido hasta un 42,2%. Pero debe tenerse en

cuenta que un 52,5% de este total se halla en manos de Agencias del Sector Publico y un
10,4% tiene como acreedores a Organismos multilaterales y bilaterales de crédito. De esta
forma, solo el 33,4% de la deuda publica se encuentra en manos privadas, lo que representa
apenas un 14,3% del PIB.

Por otro lado, la acumulacién de reservas internacionales en ¢l BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA permitio utilizar dichos recursos para la
cancelacion de deuda externa con privados y organismos internacionales, reduciendo
sustancialmente ¢l peso de la misma. La deuda publica externa que en 2002 representaba tres
veces las exportaciones anuales se redujo en la actualidad a tan solo el 70% de las ventas al
resto del mundo. El perfil de deuda también se hizo mas sustentable en términos de plazo,
extendiendo la vida promedio de los pasivos publicos desde 6,1 afios en 2002 a 11 en la
actualidad.

La reduccion de la deuda y la gusencia de desequilibrios presupuestarios
permitieron la utilizaciéon de herramientas de politica fiscal para recuperar la infraestructura
econdémica y atender las necesidades de los segmentos menos favorecidos de la socicdad.
Entre estas medidas se destaca la creacidon del Fondo Federal Solidario, con la finalidad de
financiar, en Provincias v Municipios, obras que contribuvan a la mejora de la infraestructura
sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en 4mbitos urbanos o rurales.

El acelerado ritmo de crecimiento de 2011 se reflejo también en los principales
indicadores del mercado de trabajo, que mostraron una evolucion favorable a pesar de las
mayores restricciones que enfrentoé la economia local en el contexto del recrudecimiento de la

crisis mundial. Las tasas de actividad y empleo continuaron creciendo en términos
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interanuales y el desempleo descendid a 6,7% en el cuarto trimestre de 2011. Estos logros
fu_eron alcanzados sin descuidar la calidad del empleﬁ: como evidencia de ello, basta
mencionar que la tasa de no registro cay6 0,9 puntos porcentuales entre 2010 y 2011.

Ademds, siguen en vigencia las medidas enfocadas a preservar el empleo y
fomentar la creacidén de nuevos puestos de trabajo. El Programa de Recuperacion Productiva
(REPRQ), una herramienta central para evitar la destruccién de puestos de trabajo durante la
crisis de 2009, fue extendido hasta el 31 de diciembre de 2012, y se incrementa el monto del
subsidio a otorgar. También se extendié la vigencia de la reduccion de las contribuciones
patronales para nuevos trabajadores (Ley N® 26.476), una politica que probé ser efectiva para
la creacién de nuevos puestos a la salida de la Gltima crisis internacional.

Con respecto a los ingresos, dos ifnportantes avances instituctonales en el mercado
de trabajo, como son el Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM) y las negociaciones en
paritarias por rama de actividad econdmica, ambas recuperadas a partir de 2003, continuaron
impulsando la capacidad de gasto de los trabajadores. El Salario Minimo Vital y Mdvil
(SMVM) se incrementé 1050% entre 2003 y 2011 y en septiembre de 2011, pasé de un valor
de $1.840 a los $2.300. La cantidad de negociaciones colectivas se sostuvo en altos niveles en
2011, con 1.864 acuerdos y convenios homologados.

En cuanto a los ingresos de la poblacién pasiva, los haberes jubilatorios se
incrementaron un 37% en 2011 y el Haber Minimo Jubilatorio, que en 2003 era de $150,
alcanza en la actualidad $ 1.686,67, lo que implica un aumento de 1024,45%. La importancia
de estos incr.ementos responde no s6lo a su magnitud, sino tambi¢n a su alcance dentro de la

poblacién mayor. De acuerdo a los datos del Cense 2010, gracias al Plan de Inclusion
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Previsional, la cobertura previsional se incrementd un 32% en los ultimos 10 afios y alcanza a
cubrir al 93% de los mayores de 65 afios.

Entre las medidas mas importantes adoptadas en términos de politicas de
ingresos, se encuentra la Asignacién por Embarazo para Proteccién Social, establecida por
decreto en marzo de 2011, que amplia la cobertura de la Asignacién Universal por Hijo a
mujeres embarazadas a partir del tercer mes de gestacidn. En septiembre de 2011 esta
prestacion ya alcanzaba a 59.282 mujeres, que se sumaron a los 3.565.083 nifios y nifias
cubiertos por la Asignacién Universal por Hijo. En octubre de 2011 se incrementaron los
montos para todas las asignaciones familiares en un 22,7% y se incremento el tope para
percibir las asignaciones contributivas.

La fortaleza y favorable evolucién que presenta hoy el mercado de trabajo en
Argentina, junto con las medidas de recuperacion del ingreso adoptadas por el Gobierno
Nacional, permitieron continuar con la mejora en la distribucién del ingreso. La brecha de
ingresos, que se calcula como la relacion entre la porcion del ingreso que se apropia el 10%
mas rico de la poblacién y la porcién apropiada por el 10% mas pobre, se redujo 28,3 veces
respecto del cuarto trimestre de 2003, cuando el 10% mas rico de la poblacion ganaba 46,8
veces mas que el 10% mas pobre. De acuerdo al “Coeficiente de Gini” a partir del afio 2003
se quebro la linea ascendente de la desigualdad y se inicié una fase en que el indicador se
redujo en forma permanente. En 2011 se alcanzo la distribucién més equitativa de al menos
los altimos 18 afios, cuando el “Coeficiente de Gini™ se ubico en 0,429.

Estas politicas de ingresos se complementan con una serie de programas

orientados a mejorar los ingresos de los sectores mds postergados:
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- Los Programas Desarrollo Local y Economia Social (Manos a la Obfa) ¢ Ingreso Social
con Trabajo (Argentina Trabaj‘a), politicas que promueven la inclusion social mediante la
generacion de empleo para personas en situacién de pobreza, desocupacion y/o
vulnerabilidad social, por medio del apoyo econdémico y la asistencia técnica y
capacitacién a emprendimientos productivos y la conformacion de cooperativas mediante
la capacitacion previa en oficios. Estas politicas han permitido la creacion de nuevos
emprendimientos. En el marco del Programa Argentina Trabaja participan 159.215
cooperativistas. Otra linea que fomenta la economia social es la inscripcion al monotributo
social, que permite el acceso a una obra social de libre eleccién, ingresar al sistema
previsional y tener la posibilidad de ser proveedor del Estado. Por otra parte, se continué
con la politica de microcréditos y de marca colectiva para fortalecer la produccién de los
productores de la economia social y promover ¢l comercio justo y el consumo responsable.

- El Plan de Seguridad Alimentaria, que brinda asistencia nutricional, facilita la auto-

produccion de alimentos y el desarrollo de redes prestacionales, realiza acciones en

ME.Y b "~ materia de educacidn alimentaria y desarrolla acciones dirigidas a grupos de riesgo
199 especificos.
p— - Las Pensiones no Contributivas, que incluyen pensiones a la vejez, por invalidez y por

'7 madres de siete (7) o mas hijjos logré una cobertura de mas de 1.100.000 titulares de

derecho. Asimismo se desarrollaron acciones tendientes a mejorar la calidad de vida y el

pleno ejercicio de derechos por parte de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos

mayores v pueblos originarios.
En el plano financiero-cambiario, el afio 2011 estuvo marcado por las

/
g, repercusiones de la creciente inestabilidad financiera global, especialmente durante el
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segundo semestre del afio. Frente a un contexto de mayor hostilidad y un proceso de “fuga a
la calidad™ que afecté a todas las economias de la region, el Banco Central de la Republica
Argentina {BCRA) reaccioné con decision para dar cuenta de los cambios acontecidos en el
ambito monetario. EIl BCRA sostuvo una activa participacion en el mercado de cambios que
le permiti¢ administrar la paridad cambiaria v suavizar los movimientos del tipo de cambio
nominal frente a los posibles impactos de los sobresaltos en el sistema financiero
internacional. Con una acumulacién de reservas que sumé U$S 41.700 millones durante el
periodo 2003-2010, en 2011 el Banco Central preservé para si un amplio margen de maniobra
para hacer frente a las presiones cambiarias, tal y como lo habia hecho en ocasidn del estallido
de la crisis internacional dos afios antes.

En paralelo con la intervencién en el mercado cambiario. durante los Gltimos
meses de 2011 el BCRA llevd adelante una serie de medidas tendiéntes a fortalecer su
capacidad operativa e impulsar el ingreso de divisas. En esta linea, se destacan medidas tales
como la obligatoriedad de ingreso y negociacidén en el mercado de cambios de las divisas
provenientes de exportaciones de petroleras y mineras; la determinacién de repatriar los
fondos en el exterior de las compaiiias aseguradoras; y el aumento de los requisitos de
integracion de capital a los bancos previo a la distribucion de dividendos. Las medidas
impulsadas mostraron ser efectivas para recomponer ¢l resultado cambiario, que se habia visto
deteriorado en el tercer trimestre del afio, y en todo 2011 el resultado cambiario del Mercado
Unico y Libre de Cambios (MULC) result6 superavitario en U$S 1.424 millones.

En linea con esa dindmica, en ¢l primer trimestre de 2012 el MULC mostré un

superavit de U3SS 3.086 millones, que incluso fue 19% superior al registrado en el mismo



de

"2012 - Afo de Homenaje af Doctor D. MANUEL BELGRANO™

trimestre de 2011. Esta recuperacion fue principalmente impulsada por mayores ingresos de
divisas a través de la cuenta mercancias.

Asimismo, la fortaleza del esquema macroecondmico permitié que el impacto de
los vaivenes externos no repercutiera en la solidez del sistema financierc local. El sistema
financiero y bancario del pais se encuentra en una posicion sélida, lo cual permite que la
politica economica opere sobre bases favorables para la minimizacién de los efectos de la
crisis internacional. Al cierre del cuarto trimestre de 2011, la irregularidad de la cartera
privada se ubicé en niveles histéricamente reducidos, con una cartera morosa minima del
1,4% del total de las financiaciones. Vale destacar que ¢l ratio de irregularidad de cartera se
encontraba, en ¢l afio 2002, entoino al 38,6%, lo cual implica una reduccion de 37,2 puntos
porcentuales durante el periodo 2003-2011. Asimismo, se mantuvo una baja exposicion
patrimonial al sector privado, reflejandose en el hecho de que las previsiones de los bancos
contindan superando a las financiaciones al sector privado en situacion irregular. En paralelo,
se registra un alto grado de solvencia en el sistema financiero consolidado, con una
integracion de capital que en 2011 excedié en 74% al monto exigido. La adecuada regulacion
del sistema financiero resultd en una baja dolarizacidn de la economia, con sélo 17,2% de los
depositos privados denominados en Dolares Estadounidenses en comparacion al 84% que se
registraba a fines de 2001, una elevada liquidez (25,7% del total de depdsitos en moneda
doméstica) y una nula exposicién a los denominados activos téxicos.

En el mismo sentido, apuntando al sostenimiento del crédito al sector privado,
continuaron las licitaciones de créditos del Programa de Financiamiento Productivo del

Bicentenario que se habia iniciado en diciembre de 2009. Desde la implementacién del
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programa, el Banco Central lleva adjudicados $4.510 millones, principalmente orientados al
fomento de la actividad industrial, que representd un 72,2% de dichos fondos.

Finalmente, en abril de este afio entro en vigencia la nueva Carta Organica del
Banco Central aprobada por la Ley N° 26.739. Esta reforma refleja las necesidades de un
mundo cambiante y otorga al BCRA facultades e instrumentos para incidir sobre el empleo vy
la produc;cién. La nueva Carta Organica recupera v fortalece la injerencia de la autoridad
monetaria sobre la evolucién del crédito, que es un instrumento primordial en el
apuntalamiento del crecimiento de la economia. Por ello, la nueva ley le devuelve al BCRA su
capacidad de hacer que el sistema financiero esté al servicio del desarrollo y el crecimiento de
la economia real y que el crédito est¢ disponible para las actividades e inversiones
productivas, asi como también para las empresas de cualquier tamafic y localizacién
geografica.

Asimismo, a partir de la misma ley, se eliminé la relacién fija entre la base
monetana y las reservas internacionales. Luego de abandonado el régimen de tipo de cambio
fijo v recuperada la facultad de definir la relacion entre el Délar Estadounidense y el Peso, los
fundamentos que justificaban la relacién fija entre base monetaria y reservas intermacionales
dejaron de tener efecto. Por lo tanto, el nivel de reservas que el BCRA debe mantener, pasa
ahora a estar relacionado con la capacidad para atender las demandas del balance de pagos, a
partir de un ¢jercicio dindmico y permanente de evaluacidn, fortaleciendo de esta forma el
pilar de desendeudamiento externo.

La situacion fiscal se expresa en la obtencion de superavit primario desde 2003,
hecho inédito en la historia argentina. Este logro se debe en primer lugar a la politica de

desendeudamiento pitblico ya mencionada.
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En segundo lugar, la situacién fiscal se consolidé mediante €l incremento de la
presién tributaria, impulsada por una mayor eficiencia en la administracién tributaria y en una
tendencia a la menor evasion y elusion impositivas. Esto se complementa con un proceso de
incremento del pes-o de los impuestos progresivos como los Derechos de Exportacién y el
Impuesto a las Ganancias, que significé un avance hacia una estructura tributaria mas
equitativa.

En tercer lugar, la situacion fiscal fue resultado de una expansidn razonable del
gasto piblico, que logrd un equilibrio entre la necesidad de recuperar la cobertura de la
infraestructura social y fisica del pais, y al mismo tiempo alcanzar un resultado presupuestario
que permitiese disponer de la capacidad de llevar a cabo politicas independientes cuando las

circunstancias lo requiriesen.
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LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL ANO
2013

Durante el Ejercicio 2013 las prioridades en las politicas publicas del Gobierno
Nacional estaran dirigidas a sostener las lineas macroeconémicas fundamentales que se han
desarrollado desde el afio 2003 y las politicas que en materia presupuestaria han guiado su
gestion. En un escenario internacional adverso, que continua reflejando las consecuencias de
la crisis iniciada en el afio 2008, v a diferencia de las propuestas de politicas recesivas que .
suelen aplicarse, el IGobiemo Nacional se propone mantener los niveles de inversion publica y
privada, el sostenimiento de la demanda agregada, el fortalecimiento del mercado interno, la
preservacién de los puestos de trabajo y de los salarios reales, la inclusion social y la
movilidad previsional, el desarrollo integral y la competitividad de la industria nacional, y la
inversion en salud, educacion, ciencia y tecnologia, entre otras prioridades.

En tal sentido la inversién en el drea social serd nuevamente un ¢je central para
la promocién v el fortalecimiento de las politicas de inclusién y desarrollo comunitario de la
poblacién mas desprotegida de la sociedad.

Considerando que el trabajo es la mejor politica en términos de integracion y
desarrollo social, se aflanzardn todas aquellas tareas que complementan la creacion
permanente de puestos de empleo, como por ejemplo, las del programa “Ingreso Social con
Trabajo”, cuyo fin es la generacion de puestos de trabajo para sectores vulnerables, la
capacitacién y la promocion de la organizacién cooperativa para la ejecucion de obras de
infraestructura. Asimismo, se dard continuidad a aquellos programas destinados a la
promocion del desarrollo local y la economia social, al mantenimiento del empleo privado y

la asistencta técnica y financiera de trabajadores desocupados, entre otras.



Seguiran desarrollandose todas aquellas acciones que se enmarcan en el plan

denominado “Familia Argentina”, es decir, aquellas politicas vinculadas a la seguridad
alimentaria, a la promoci6n del deporte social y a la asistencia financiera y técnica a personas
e instituciones en situaciones de extrema vulnerabilidad. Asimismo, se seguirdn
implementando aquellas politicas que tienen como fin la promocion de los derechos de nifios,
nifias, adolescentes y familia, v el otorgamiento de nuevas pensiones asistenciales no
contributivas dirigidas a personas discapacitadas y a madres de siete o mas hijos.

Por otra parte, se continuard ampliando la cobertura de la Asignacion Universal
por Hijo v la Asignacién Universal por Embarazo para atender a los trabajadores no
registrados que ganan menos del salario minimo, vital y mévil, a los desocupados y al
personal del servicio donﬁéstico, manteniendo una politica de inclusién que ha sido un hito en
materia de seguridad social en el pais. ’

En cuanto a la inversion publica, ésta seguird siendo una de las prioridades del
Gobiemo Nacional en materia de politicas publicas. Direccionar recursos hacia la
infraestructura social y econémica resulta prioritario, en primer lugar, por el impacto en la
calidad de vida de la poblacién ya que mejora directamente el acceso a bienes publicos con
mayor cobertura y calidad para la sociedad. En segundo término, por su rol dinamizador de la
economia, al impulsar la demanda global contribuyendo a la generacién de empleo y el
crecimiento econdmico, dado la probada sinergia que se produce con la inversién privada. Por
ultimo, se debe destacar ¢l caracter estratégico de la inversién ya que su desarrollo en todo el
territorio nacional sigue tendiendo a mejorar las condiciones estructurales de las regiones méas

relegadas del pais. Entre otras acciones, seguiran desarrollandose aquellas vinculadas a la

construccion, mantenimiento y sefializacion de rutas y caminos, a la construccién de nuevas
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viviendas en el marco del recientemente creado Programa de Crédito Argentino (Pro.Cre Ar),
a la realizacion ae soluciones habitacionales, a la generacion y distribucion de energia, redes
de agua potable y cloacales, entre otras.

La educacién seguird siendo una prioridad como politica de Estado, lo que se
pone de manifiesto en los altos niveles de recursos econdémicos que la Argentina destina a esta
finalidad desde fa puesta en marcha de la Ley de Financiamiento Educativo, hecho que se
enmarca en los esfuerzos del gobiemno en lograr una mayor equidad, universalidad y calidad
de la educacion en el pais.

Entre las principales lineas estratégicas se encuentran programas como “Conectar
Igualdad.com.Ar”, que permiten la reduccién de la brecha digital ente sectores sociales y
mejora las posibilidades de insercion social; el Programa “Escuela secundaria para todos™; el
“Plan de Finalizacion de Estudios Primarios v Secundarios (FinEs)” o los programas de
fortalecimiento de la formacion docente. Se dard continuidad, ademés, a la construccion de
escuelas que las provincias requieren para mejorar el habitat educativo, asi como también a la
complementacién de las remuneraciones de los docentes que abonan las distintas
jurisdicciones.

En. materia de educacidén superior, se fortaleceran las politicas destinadas a
mejorar dreas consideradas prioritarias para el desarrollo nacional y la igualdad de
oportunidades de acceso, permanencia y egreso del sistema universitario, a través -de
programas de financiamiento dirigidos a la poblacion de bajos recursos socioeconémicos.

En materia de salud, se profundizaran las acciones tendientes a la coordinacién y
regulacidn del funcionamiento del conjunto del Sistema de Salud Argentino, de tal manera de

tender al acceso universal a la Salud promoviendo un estdndar minimo de calidad de atencidn
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y disponibilidad de infraestructura, dedicando una atencidn especial a la_prevencién yala
atencion primaria.

Se fortalecera el Programa de Atencidn a la Madre y al Nifio que tiene como ejes
prioritarios la salud perinatal, la salud integral del nifio y la nutricién, a través de la asistencia
nutricional con leche fortificada, medicamentos, deteccién de enfermedades congénitas y el
financiamiento de cardiopatias congénitas. También se dara continuidad al Plan de Desarrollo'
de Seguros Publicos de Salud (Plan Nacer) que estd orientado a garantizar a la poblacién
materno-infantil sin cobertura explicita de salud, un conjunto de prestaciones basicas. Entre
los beneficiarios actuales estdn las mujeres embarazadas hasta los 45 dias posteriores a la
finalizacidén del embarazo, los nifios y nifias menores de 6 afios, en tanto se busca ampliar la
cobertura a nifios hasta 10 afios de edad, adolescentes entre 11 y 19 afios, y mujeres entre 20 4
64 afios de edad.

Entre las iniciativas mas recientes, se destaca la incorporacién de diez vacunas, en
forma gratuita, al calendario obligatorio de vacunacién, como la vacuna contra el virus del
papiloma humano ¥y la del neumococo conjugado, que previene la meningitis y es aplicada en
tres dosis hasta el afio de edad. |

El accionar del ESTADO NACIONAL como resguardo de los intereses de la
poblacién también se ha wvisto traducido recientemente en la regulacion de la medicina
prepaga v en el sistema nacional de trazabilidad de medicamentos que permite el control vy
seguimiento de la produccidn, importacién, distribucién y comercializaciéon de las
especialidades medicinales

Otra de las prioridades del gobierno estard en el sector industrial, donde se

continuara con la formulacién de politicas y programas destinados a la consolidacién y
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desarrollo de la industria nacional, en el marco del Plan Estratégico Industrial Argentina 2020.
En ese sentido, se desarrollaran diferentes politicas para la promocion y fortalecimiento de las
Micro, Pequefias v Medianas Empresas (MIPyMES). la elaboracién de politicas para el
desarrollo de las 4reas y zonas de frontera en el d&mbito de su competencia, el afianzamiento
de la competitividad industrial lograda, la expansion de la§ actividades productivas internas,
junto con el sostenimiento del nivel de empleo y el aumento de las exportaciones argentinas.

En ciencia y tecnologia, se continuardn implementando aquellas acciones que
tienen como objetivo el fortalecimiento de un nuevo modelo productivo que genere mayor
inclusion social y mejore la competitividad de la economia Argentina, bajo ¢l paradigma del
conocimiento como ¢je del desarrollo. En ese sentido, seguira asumiendoe un rol protagonico
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, creado a tal efecto con el fin de
incorporar la ciencia y la tecnologia al servicio del desarrollo econémico y social del pais.

Las lineas centrales se enmarcan en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2012-2016, que tiene como objetivos principales el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién e impulsar el desarrollo de la cultura
emprendedora y la innovacion, dande respuesta a problematicas sociales concretas.

En relacion a la politica agropecuaria, se profundizaran las acciones tendientes a
la incorporacion de tecnologia al sector y la agregacion de valor a la produccion primaria,
fortaleciendo las economias regionaies, la creacidon de empleo v la generacion de divisas a la
economia, en el marco del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016,
Asimismo, seguirdn implementdndose las acciones del Programa Social Agrlopecuario. que

brinda apoyo a las familias campesinas de todo el pais, vy del Proyecto de Inclusién
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0 Ealcrass : .. .
i mo fin mejorar las condiciones de vida de

Socioecondémica en Areas Rurales, el cual 1
Ias familias rurales beneficiarias a través de su inclusion socio-economica.

En materia de desarrollo sustentable y el cuidado del ambiente el accionar del
gobierno estara dirigido a lograr un desarrollo econdmico sustentable, en armonia con el
medio ambiente. Durante el 2013, se seguirdan implementando los programas y proyectos
vinculados con la Cuenca Matanza Riachuelo, la Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos, el Programa de Reconversién Industrial, el Plan Nacional de Manejo del Fuego, la
Proteccién de Bosques Nativos, remediacion y saneamiento de basurales a cielo abierto,
control ambiental, etcétera.

Por otra parte, seguird diandose prioridad a la seguridad, a través de las acciones
del Ministerio de Seguridad, cuya misién primaria eslasistir a la sociedad en todo lo que
respecta a la seguridad interior y a la preservacién de la libertad, la vida y el patrimonio de los
habitantes, sus derechos y garantias, en un marco de plena vigencia de las instituciones del
sistema democrdtico.

Con respecto al financiamiento y a la deuda publica, las politicas implementadas
en 2012 y a implementarse en 2013 son una continuidad de las que se vienen aplicando desde
el afio 2003, por lo que resulta pertinente realizar un breve repaso de cudl fue su punto de
partida, sus objetivos basicos y sus principales resultados.

Los d0ltimos afios de la convertibilidad fueron de fuerte crecimiento de la deuda,
en su casi totalidad en moneda extranjera, y con vencimientos de servicios a corto plazo en
aumento, que determinaban una fuerte dependencia del financiamiento externo. La crisis en
2001-2002 que incluyé una profunda reduccion de la capacidad del Estado de recaudar

ingresos, una devaluacién que multiplicd casi por cuatro la relacidn entre los servicios de
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deuda y esos ingresos y una intervencion del Estado para evitar la quiebra del sistema
bancario llevo a triplicar la deuda pablica en relaciéon al Producto Intemo Bruto (PIB),
haciéndose insostenible su pago.

El gobierno del ex Presidente D. Néstor C. Kirchner asumié en mayo de 2003 con
los pagos de servicios de la mayor parte de la deuda suspendidos y con la conviceién de que
no se deberia volver a transitar el camino que se habia recorrido en los afios previos.

En ese contexto, las politicas implementadas tendieron a disminuir drasticamente
la carga de la deuda. Fueron clave para ello el superavit fiscal, la reestructuracion de la deuda,
el crecimiento econdémico impulsado por una politica que cuidé los equilibrios bésicos al
tiempo que impulsaba la demanda a través de politicas de inclusion social y el pago de deuda
con reservas internacionales.

Como resultado, el peso de la deuda publica con relacion al ingreso nacional se
redujo fuertemente, una parte sustancial de la misma estd nominada en moneda nacional y/o
reconoce como acreedores a entidades del sector publico nacional y los vencimientos de la

deuda con el sector privado y organismos multilaterales se extienden en el tiempo, sin

comprometer fuertemente las finanzas publicas en ningun afio.

La importancia de haber seguido en ese sendero se hace evidente mirando el
pasado y reflexionando sobre las consecuencias que ha tenido el sobreendeudamiento y
también observando lo que esta ocurriendo en Europa, particularmente en paises fuertemente
endeudados cuyo crecimiento se detuvo en el afio 2008. Estos paises estdn sometidos a una
l14gica de ajuste recesivo, lo que implica caida de la demanda, prolongacion de ia recesidn,
caida en la recaudacion fiscal (élue compensa al menos en parte la austeridad en el gasto) y

retroceso en el PIB. Ello hace que la relacion Deuda/PIB no caiga, lo que motiva exigencias
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de mayor austeridad. En ese contexto, la ausencia de perspectivas de crecimiento econémico
lleva a la disminucién de la inversion privada, reforzando el circulo. En contraste, Argentina
estad hoy en condiciones de establecer fronteras adentro, su politica econémica ya que 1o
depende de la asistencia, generaln.'lente condicionada, de terceros ni del visto bueno de los
mercados internacionales para refinanciar los vencimientos de deuda.

La politica de financiamiento del afio 2013 tiene como objetivos centrales la
obtencién de los fondos necesarios para hacer frente a los servicios de deuda con vencimiento
durante ese afio que no alcancen a ser afrontados con el superdvit primario previsto, y seguir
reduciendo el peso de los servicios futuros de la deuda con relacion a la proyeccién de
ingresos publicos, tal como se ha venido haciendo desde el afio 2003. Ademads, se procurara
seguir apoyando la realizacién de obras de infraestructura que resultan necesarias para la
continuidad del procese de expansién econdmica y cuyos beneficios para la sociedad superan
sus costos.

En cuanto a los servicios de deuda (intereses, amortizaciones y page de valores
negociables vinculados al PIB), para 2013, es de destacar que alrededor del 54% de estos
servicios estd constituido por obligaciones con organismos piiblicos nacionales que, se
proyecta en su gran mayoria, tendran los recursos necesarios y la_autorizacién dada por el
marco legal actualmente vigente, para refinanciar esas obligaciones. Exceptuando Iestas
obligaciones, los principales vencimientos en 2013 estan asociados, segin su magnitud, con el
pago de los Valores Negociables Vinculados al PIB en diciembre, Bonar VII en septiembre y
Bonar 13 en abril.

En el contexto de estas politicas, la gestion financiera del Ejercicio 2013 seguira

abocada a la realizacion de operaciones que optimicen la utilizacidon de las fuentes de
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financiamiento disponibles, al mismo tiempo que mejoren el perfil de vencimientos de la
deuda publica.

La continuidad de las politicas de sana administracion financiera pérmitiré
mejorar las posibilidades y costos de acceso del sector privado y del sector piblico provincial
al financiamiento.

En cuanto a la relacién con los organismos internacionales de crédito, el
objetivo es profundizar las relaciones institucionales con los organismos financieros
internacionales, en particular con aquellos que contribuyan a la integracién regional y
promuevan areas de interés estratégico como ¢l financiamiento de proyectos de infraestructura
y desarrollo social. _

Durante el periodo 2013-2015 se continuara con el apoyo al incremento de capital
a los organismos internacionales de crédito, tales como el BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID), el BANCO MUNDIAL (BM), la CORPORACION ANDINA DE
FORMENTOQ (CAF), el BANCO DEL SUR, el BANCO CENTROAMERICANG DE
INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), v el BANCO AFRICANG {BAD). Asimismo, se
seguira la vinculaciéon con la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), al Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), al Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
v al Fondo Africano de Desarrollo (FAD).

A la vez, se buscara optimizar la ejecucion de los proyectos v programas con
financiamiento externo, mejorando la eficacia v la eficiencia en el uso del crédito publico. En
funqién de ello, se continuard trabajando, entre otras medidas, en el control de gestién de los
provectos, en la mejora de su formulacién y de la calidad del gasto financiado por los mismos,

en la disminucién de los tiempos para la aprobacién de los contratos de préstamos con los
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Organismos Multilaterales de Crédito y de los convenios subsidiarios; en ¢l fortalecimiento de
los sistemas de informacién para el seguimiento y monitoreo de los proyectos y programas; y
en la mejora del proceso de adquisiciones a cumplimentar por las unidades ejecutoras.

En materia de financiamiento bilateral, se proseguird profundizando los vinculos
con las instituciones financieras oficiales y con los gobiernos, como es €l caso de la
REPUBLICA POPULAR CHINA, haciendo foco en el analisis econdémico y financiero de los
proyectos.

Con relacion a la politica de ocupacion y salarios, los lineamientos que se
instrumenten para el tratamiento de las convenciones sectoriales en torno al régimen dispuesto
por la Ley N° 24.185, asi como el llamado a negociaciones de Convenios Colectivos de
Trabajo encuadrados en la Ley N° 14.250, estaran orientados a respetar los niveles de crédito
que se fijen en el Presupuesto Nacional, en un marco dirigido a obtener un marco compatible
con la sustentabilidad fiscal.

Asimismo, se prevé cumplir los objetivos del Estado, en cuanto al empleo publico,
dentro de las condiciones salariales y presupuestarias que se definan en el Presupuesto
Nacional, para lo cual se prevé continuar con las siguientes acciones:

- Ajustar la cantidad de cargos y horas de catedra, a los limites que determinen las
planillas de recursos humanos que forman parte del proyecto de Ley de Presupuesto.

- Atender, dentro de los créditos para el gasto en personal que se asignen a las
jurisdicciones y entidades, los crecimientos derivados de la aplicacion de las normas
escalafonarias vigentes y de los mayores costos de modificaciones a la normativa

-

laboral.
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- Monitorear el gasto en personal acotando la cantidad de contrataciones, bajo los
regimenes de los Decretos N° 2.345/08 y N° 1.421/02, al limite del crédito
presupuestario para la partida especifica, que se fije en la distribucién del Presupuesto
General de la Administracién Nacional para el ejercicio.

- Optimizar €l empleo publico, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo,
mediante la implantacion de tecnologias de gestion de recursos humanos que permitan
concretar una reestructuracion integral del capital humano del Estado, dirigida a una
administracién con medios eficientes para cumplir eficazmente sus objetivos.

Con respecto a la politica de inversién publica y en los términos comentados
precedentemente, la inversion publica es una protagonista central del desarrollo econdémico y
social de la Nacién, en tanto que genera el bienestar general mediante la provision de
infraestructura bdsica de servicios y promueve la incorporaciéon al proceso productivo de
activos especializados, que viabilizan incrementos sistemdticos de productividad.

En ese sentido, la inversion publica nacional presenta tres dimensiones esenciales:
como motor del desarrollo econémico, a través de la ampliacion de la capacidad productiva
nacional; como mecanismo de reparacidon de la deuda social acumulada por décadas de
desinversion en materia de infraestructura social y como herramienta de politica econdmica,
mediante el impulso a la demanda agregada que genera su gjecucton.

En el periodo transcurrido de 2003 4 2011 se ha podido observar el sostenimiento
de un alto nivel de inversion piblica. Considerando en particular la evelucién en 2011 de los
principales componentes de la inversion piblica de la Administracion Nacional, la Inversién

Real Directa (IRD) ascendié al 0,97% del PIB, en tanto que las Transferencias de Capital al
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Sector Publico (nacional, provincial y munict dlcanzaron el 1,75% del PIB. La suma de
estos componentes representd en 2011 el 12,06% de la Inversion Bruta Interna Fija.

Con respecto a las caracteristicas de la programacion de la inversién para el
proximo trienio, la misma se conforma por un componente de arrastre que corresponde a los
proyectos que se encuentran en ejecucién y otro constituido por proyectos nuevos.

El significativo nivel de inversion requerido a nivel piblico exige una adecuada
priorizacion de las iniciativas en funcién de la identificacion de necesidades sectoriales, la
atencion de eventuales requerimientos insatisfechos y la superacién de situaciones de
diferimiento de la reposicién, en un marco de mejora de la competitividad. En ese sentido, la
inversién que se programa se ha priorizado tomando en consideracién un conjunto de
variables. Los criterios de priorizaciéon dan preeminencia a los proyectos en ejecucion, tanto
los que reponen como los que amplian stock de capital. A su vez, entre los nuevos
emprendimientos tanto de reposiciéon como de ampliacidén, se priorizan los proyectos
considerados indispensables por los organismos y seguidamente los restantes proyectos
nuevos que reponen stock de capital. Por tltimo, se ubican los proyectos de ampliacion de
capacidad a iniciar, para los que se estimaron los potenciales impactos en funcién de aquellos
que combinan la contribuciéon al crecimiento econdémico o mejora de la capacidad
exportadora, asi como su aporte al fortalecimiento de la infraestructura soctal, su impacto
sobre el empleo y el desarrollo de proveedores locales.

En relacién con las prioridades sectoriales-institucionales de inversion, cabe
sefialar las que corresponden a la Direccién Nacional de Vialidad, la Administracién Nacional

de Seguridad Social (en particular por la continuacion del Programa Conectar

Ighaldad.com.ar) y el area de Transporte Ferroviario. Les siguen en magnitud las dreas de



Recursos Hidricos y Arquitectura. Tanto la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
como la Comisiéon Nacional de Energia Atdémica constituven dreas de inversion
preponderantes, con la continuaciéon de la ejecucién de pr«:)yectos incorporados en sus
respectivos planes estratégicos, asi como el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
por la ejecucion de obras de agua potable y saneamiento en todo el pais.

Con relacion a la politica de seguridad social, cabe destacar un cambio
fundamental en la organizacion previsional del pais desde el periodo 2008 en adelante. La
creacion del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA} en el afio 2008 por la Ley N°
26.425, vino a unificar al entonces Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S1JyP)
consolidando un tunico régimen previsional piblico de reparto. Bajo el nuevo régimen las
prestaciones previsionales se actualizan de acuerde a lo establecido en la Ley N° 26.417 de
Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Publico, en funcién de ajustes
semestrales en base a la evolucion de los salarios activos y la recaudacién.

Desde la creacidn del SIPA, los recursos que bajo la forma de activos financieros
pasaron a formar parte del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS). tienen per destino
constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuéda inversién de los
excedentes financieros del régimen publico garantlizando el caracter previsional de los
mismos. Esta politica tiene un beneficio social de gran importancia: su administracion se
orienta a afianzar el cardcter anticiclico del fondo de manera tal de asegurar que los ciclos
negativos de la economia no repercutan sobre los haberes jubilatorios, es decir, logrando
atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera ejercer la
evolucion fluctuante de las variables econdémicas y sociales. En este sentido, contribuye al

desarrollo sustentable de la economia nacional.
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Asimismo, cabe destacar la creacion a partir de octubre de 2009 del subsistema no
contributivo de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social, incorporado a las
disposiciones de la Ley N° 24,714 del Régimen de Asignaciones Familiares por €l Decreto N°
1.602/09 y sus modificatorios, que prevé una asignacién de $ 270 para los menores de
DIECIOCHO (18) afios y discapacitados de familias desocupadas o que se desempefian en
empleos informales que no reciban ninguna otra asignacion, sujeta al cumpliniiento de los
controles sanitarios obligatorios para los menores y su concurrencia a establecimientos
educativos. Esta asignacion apunta a atender las necesidades de los menores y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad social, y por lo tanto constituye una herramienta complementaria
del conjunto de politicas de estado orientadas a la reduccion de los niveles de pobreza y de
marginalidad y al incremento de los niveles de empleo. A casi tres afios de su implementacién
dicho programa presenta resultados alentadores, fundamentalmente en materia educativa y de
salud.

En consonancia con esta médida, en abril de 2011 a través del Decreto N° 446/11
se crea la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social destinada a madres embarazadas
en situacion de vulnerabilidad social. Esta medida procura reducir los indices de mortalidad
maternal, perinatal v neonatal, teniendo como requisito obligatorio €l cumplimiento de los
controles sanitarios ael “Plan Nacer”.

En este sentido, se prevé consolidar la eficacia de la Asignacién Universal por
Hijo y por Embarazo para Proteccion Social, procurando la cobertura a todos los potenciales
beneficiarios. Estas asignaciones se han transformado en una importante herramienta que

contribuye a reducir la pobreza, la indigencia y la desigualdad.
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Por otra parte, el Decreto N° 459/10, dispone la creacion en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) del programa
presupuestario “Conectar Iguéldad.com.Ar”'consistente en la entrega de una computadora a
los alumnos v docentes de educacion secundaria de escuelas publicas y de ensefianza especial,
la correspondiente capacitacion para el uso de dicha herramienta, y la instalacion del piso
tecnoldgico que permite la conectividad de los equipos. En este orden, se prevé consolidar el
programa “Conectar {gualdad.com.Ar™ como ilniciativa que busca recuperar y valorizar la
escuela pablica con el fin de reducir las brechas digitales, educativas y sociales en toda la
extension de nuestro pais.

En sintesis, la politica de seguridad social impulsada desde el Gobierno Nacional
ha sido la de una mejora constante, paulatina y sostenida en el pago de todas las prestaciones,

asi como la extensién en la cobertura de las mismas a los sectores mas vulnerables de la

sociedad.

COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Durante el Ejercicio 2011 las finanzas publicas continuaron desenvolviéndose en
el marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiseal, que establecié una serie de reglas
con el objetivo de contribuir a la consolidacién del ordenamiento fiscal y financiero del
Gobierno Nacional v de las Jurisdicciones adheridas. A tales efectos se mantuvieron las
readecuaciones definidas inicialmente por la Ley N°© 26.530 cuyo plaze de vigencia, en
respuesta al contexto planteado por la crisis financiera internacional, fue extendido a efectos

de alcanzar a dicho gjercicio.




En dicho ejercicio, veintiun jurisdicciones integraron el Régimen, a saber: Buenos
Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del
Estero, Tucumadn, Tierra del Fuego., Antartida e Islas del Atlantico Sur. Sus gastos
represeniaron aproximadamente el 90% del total de egresos del consolidado proviﬁcial.

Particular relevancia cobrd en 2011 la implementacién del Programa Federal de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas, cuyos lineamientos fueron establecidos a
través del Decreto N° 660/2010, que implic una reduccidn del stock de deuda provincial
elegible, mediante la utilizacién de recursos disponibles del Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional y la reprogramacién en condiciones mas favorables de plazo (20 afios, con periodo
de gracia hasta el 31/12/2011) y de tasas (6% anual). El efecto de la aplicacién de este
Programa en 2011 fue la reduccidn de los pagos de los servicios de la deuda involucrada (que
generd un ahorro del 0,6% del PIB). En la misma linea de accion, en el afio 2011, el Gobierno
Nacional utilizé recursos disponibles del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional para asistir a
las Provincias.

Los recursos totales del consolidado provincial para el Ejercicio 2011, segin
datos provisorios, fueron estimados en 17,51% del PIB, lo cual implico un incremento del
27% respecto al afio anterior. El 83% de los mayores ingresos estuvo explicado por el
aumento en el producido impositivo, el cual se origind principalmente (el 57%) en los
Recursos Tributarios de Origen Nacional, aunque los ingresos tributarios provinciales también
tuvieron un aumento significativo pero, en términos absolutos de menor magnitud, por lo cual
es inferior su incidencia en el total. Acentud este favorable desempefio, el aumento de los

ingresos por Contribuciones de la Seguridad Social, impulsado por las mejoras salarales
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otorgadas a los empleados publicos provinciales. Acompafiando el escenario mencionado, se

destaca el aumento de las transferencias de origen nacional destinadas a gastos de capital, en
las cuales se resalta el sostenimiento de las remesas originadas en el Fondo Federal Solidario
que distribuye el 30% de lo recaudado en concepto de retenciones sobre las exportaciones de
soja y dertvados.

Por su parte, el total de los egresos del consolidado provincial para el Ejercicio
2011, fue estimado en un monto equivalente al 18,21% del PIB, lo cual significa que
crecieron un 38% respecto al afio anterior. Aproximadamente el 69% de los mayores egresos
fueron destinados al gasto en personal y a los asociados a los mismos (tales como subsidios a
la ensefianza privada -y pago de jubilaciones) como consecuencia de una politica explicita de
recuperacién de los salarios como un instrumento para activar la demanda agregada de la
economia. Este comportamiento fue influenciado por las mejoras salariales concedidas al
personal docente durante los tltimos afios, a partir de la sancién de la Ley de Financiamiento

Educativo (Ley N° 26.075), lo cual también incidié en el aumento de los salarios de los

IME.y F.P. | restantes escalafones. De este modo el gasto en personal del consolidado de provincias
189 alcanzo el 8,39% del PIB en ¢l 2011, constituyendo un nivel maximo en los ultimos veinte
afios.

Los gastos de capital demandaron el 12,3% del crecimiento de los egresos, de

modo tal que el principal concepto que los integra, que es la inversion real directa, se estima

- equivalente al 1,83% del PIB, siendo éste, el nivel mas elevédo en los ultimos veinte afios.
‘Por (ltimo, el 10% del aumento de los gastos se originG en las mayores transferencias a los

Municipios y Comunas, derivadas principalmente de la participacién de impuestos que
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efecttian las Provincias como consecuencia de la mejor performance de la recaudacion
tributaria.

Como se desprende de lo antes mencionado, se estima que el resultado
financiero del consolidado de Provincias en 2011 fue deficitario en 0,7% del PIB. Sin
embargo, se destaca que el desemperfio fiscal provincial se encuentra en el marco de las
disposiciones vigentes en el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. Por otra parte,
resulta importante citar que en 2011 se produce un resultado econdmico positivo lo cual
denota que el desequilibrio financiero estuvo focalizado en la cuenta de capital y se vincula
con la estrategia de inversién publica ya citada.

Durante el Ejercicio 2011, el Gobierno Nacional acompafi6 las politicas fiscales
provinciales otorgando en algunos casos especificos préstamos del Tesoro Nacional que, con
caracteristicas similares a los programas de asistencia financiera, se destinan al pago de
servicios de la deuda remanente o a los déficit de las tesorerias provinciales.

En este contexto, €l Gobierno Nacional en diciembre del 2011 impulsé una
modificacién en la vigencia del plazo de gracia acordado en el Programa Federal de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas y dispuso la extension del mismo hasta el 31
de diciembre de 2013, medida que ha reducido en forma significativa la presion financiera de
las Provincias.

Consecuentemente, esta medida tiene influencia en las perspectivas del
comportamiento fiscal provincial para el presente 2012, en el cual las Jurisdicciones
participes del mencionado Programa no pagaran servicios de la deuda por 0,3% del PIB. Se

proyecta también una continuidad en el crecimiento de la recaudacion impositiva que sustente
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los mayores gastos derivados de las mejoras que se otorgan en materia de politicas salariales y

un sostenido proceso de crecimiento de los egresos en infraestructura provincial.
En ese marco se prevé que algunas Jurisdicciones seguiran requiriendo la
asistencia financiera del Gobierno Nacional para la atencién de los gastos que no consigan

sostenér con sus recursos propios o que no encuentren fuentes financieras alternativas.
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